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OFICIO TEEM-SGA-2198/2017
RECURSO DE APELACION
B EXPEDIENTE: TEEM-RAP-004/2017.

APELANTES: PARTIDO ACCION NACIONAL Y
PARTIDC VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO

,A o GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
e naH MICHOACAN _
Mc&s‘ e f ASUNTO: SE NOTIFICA SENTENCIA
Cove -

En la ciudad de Morelia, Michoacan, a cinco de octubre de dos mil diecisiete,

DR. RAMON HERNANDEZ REYES
PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
DOMICILIQ: Bruselas numere 118, colonia Villa Universidad, de esta ciudad.

Con fundamento en el articulo 37, fraccién 11, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo v 15 del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado de Michoacén,; asi como en cumplimiento a lo ordenado por la
SENTENCIA de cuatro de octubre del afio en curso, emitido por el Pleno de este érgano
jurisdiccional, dentro del recurso de apelacidn citado al rubro, se notifica por OFICIO la

sentencia indicada, anexando copia certificada de la misma. Doy fe. - --------c-caunnao.
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN

""Moreha Michoacan, el Tribunal Ele

RECURSO DE APELACION.

& E
I

EXPEDIENTE: ; ; TEEM-RAP-
004/2017.  § &
APELANTES/ | PARTIDOS
POLITICOS ; ACCION
NACIONAL{ Y  VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO.

| AUTORIQAD RESPONSABLE:
CONSEJD ./ GENERAL  DEL
INSTITLL;.HLO( ELECTORAL DE

M[CHO@;C&N

MAGISQ RADO PONENTE:
OMEFgfpgf VALDOVINOS

SEC _'.-ETARlo INSTRUCTOR Y
PROYECTISTA: ROBERTO
CLEWMENTE RAMIREZ

JDE[T\J \1 | p{ i rm{—pr (s SUA&QEZ

Q?Lr
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;':%ral del Estado en la sesion
correspondiente al cuatro de octubre %e dos mil diecisiete, emite Ia

siguiente:

l::‘."
B
j’ L4
q

4
SENTEN
?

R ”C") ?Aﬁ:{ﬁfﬁ:ﬁ"}ié“"i

Q"-ﬁ‘-:

Mediante la cual se resuelven Ié;as aut@s relativos al recurso al rubro
indicado, interpuesto por los jbartldos politicos Accidn Nacional y
Verde Ecologista de México, por conducto de Javier Antonio Mora
Martinez y Rodrigo Guzmﬁan de Llano en su caracter de
representantes prop[etar:og de las referldas fuerzas pohticas en
contra del Acuerdo CG- 3??2017, emltld__.p el treinta y uno de agosto

de dos mil diecisiete’, pcfel Consegjo Géne_ral del Instituto Electoral

'f i

: 7 '
! Las fechas que se citen eh lo subsecuente corresponden a dos mil diecisiete, salvo

aclaracién expresa,
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de Michoacan?, a través del que se aprobaron I@es lineamientos para '
regular el desarrollo de las sesiones de compqto para el proceso

electoral ordinario Iooal 2017-2018 y, en su casqf, los extracrdinarios

que derivaren.

. ANTECEDENTES\ __I'

Il"
'\

1. Acuerdo Impugnado. El treinta y uno-.qe agosto el Consejo
General del IEM, aprobo el Acuerdo CG- 3512017 (foja 37 a 95)

%
\’
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T
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_v

. TRAMITE

2. Recurso de Apelacion. lnoonf@rmes con diversas

T. ‘a

determinaciones adoptadas en el acuerd . anies precisado, los

A

entes politicos en mencidn, el sezs de septn’ef;mbre interpusieron el

presente medio de impugnacion ante el refendo consejo (foja 05 a -
23). | 3

Sk

‘iH

+
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3. Aviso de recepcion. En la misma fecha,r}»en términos del oﬂcnty A GNAL

. """\r\tk)

. IEM-SE-779/2017, el Secretario Ejecutivo del ]nstituto responsabie | ,Ef;w

wtorl

I’-

informé a este érgano jUFISdICC!OﬂaI defia gecepCion dei c[tado

.’5\

recurso (foja 01).

e

%

4. Integracion, registro y pubhc:tam . En: *prov:dencsa de la

LT 3“?\ e v

misma data la autoridad antes prec;tada ;tuvo pogreo;b;do el medio

impugnativo, ordend formar y registrar el Euademwespectlvo con la
clave IEM-RA-04/2017; hizo del conoc:lmler‘@;o publico la

.....

AN

interposicion del medio de defensa af_‘traves depla cédula de

pubhmtacwn que fij6 en los estrados de élcho Instituto‘g)or el término
de setenta y dos horas, periodo durqhte el que no ﬂfomparecso
tercero interesado alguno (fqa 27 a 31% 3

2 £n adefante Consejo General del IEM



o M 042
. E} .

g G ) TEEM-RAP-004/2017
&@'& E o |

TBUNAL ELECTORALD STADO DE MICHC,
’E. Eﬁece cmn“caNeI recurso El doce de se tiembre se recibio en la
P

Oficialia de Partes de este Tribunal, el oficio !EM -SE-785/2017,
sighado por el ya CltadO Secretario Ejecutivo, cra e! que remitié el
expediente formado con motivo del presente r’éct}rso de apelacion,
rindié el informe circunstanciade y adjunté [a}x? c&nstancxas relativas

a su tramitacion (foja 04, 32 a 140). g
_ & ¢
&4

6. Turno a ponencia. Enla misma data,ﬁ,el Mag:strado Presidente

J'
Y

de este Organo jurisdiccional, aoord

mtegrar y registrar el
controvertido en el Libro de Gobiemog?coh la clave TEEM- RAP-

at(ﬂ :“\1

004/2017, vy turnarlo a la Ponen%{h /g’del Magistrado Omero
Valdovinos Mercado, para [os efectos; gnremﬂos en los articulos 27 y

52 de la Ley de Justicia en Matena; EJlectora! y de Participacion

:':?'.r

Ciudadana del Estado®, lo que se; %fna’ter[ahzo a través del oficio

TEEM-P-SGA-288/2017 (foja 141 ymsz)

= C
\;m GE! eﬁediente (fo;a 143 2 144)

Cemnint

con precision cual era el acto ‘g-ua‘i reclamaban al Consejo General

del IEM, el que se tuvo por cuﬁ%pltdo en aufo de veintiuno siguiente
(foja 157 a 158, 163).

L Sl W

l
\-

9. Admision. En proveido de veiritlcmco del mismo mes, se admitié

Ac—‘.._..“‘: E,

a tramite el medio de :mpugnacnom(fcqa 164).

10. Cierre de instruccidn. Medianﬁe providencia de dos de octubre,
al considerar que '*"éi asunto ""‘Se encontraba debidamente

- sustanmado se decla‘fo cerrada la mstrucmon con lo cual, los autos

quedaron en estado de dictar. sentencna (foja 181).

3 A partir de agui ley de justicia.
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[ll. COMPETENCIA

11. Este Tribunal Electoral de! Estado de*ﬂvliohoacan es legalmente
competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion, de ‘conformidad con lo establemdo en los preceptos
legales 98 A de la Constitucién Politica; 60 64, fraccion Xl y 68,
fraccion il, del Cod:go Eiectoral; asi cqmo% 51, fraccidon | y 52, de la
ley de justicia, y 49 del Reglamenta lntezpor del Tribunal Electoral,
todos del Estado de Michoacan de Ooampo por tratarse de un
recurso de apelacion mterpuesto en pontré de un acuerdo dictado por

el Consejo General del IEM. j x"‘
[V. CAUSALES DE L) ROCEDENCIA
3

12. En el sumarioc no se mzo waler ninguna causal de

lmprocedencna por la autoridad responsabie ni este Tribunal advnerte'ii::
# *
- de oficio |la actualizacion de a!gun_,‘_

fondo del asunto.
V. REQUISITOS Dz i- IQ\& DEMANDA Y

PRESUPUESTO%@%ROCESALES

13. El recurso de apelacion relfgs los requisitos previstos en los

numerales 10, 15, fraccion 1, inciso , 51, fraccion | y 53, de la ley de
justicia, como enseguida se precns%

i

14. Oportumdad El acuerdo re _.un;i,ﬁdo se.emitié el treinta y uno de
agosto, en tanto que la demar@a cjue dio origen al medio de
impugnacién se presentd el se:s«; de & pt|embre ante la autoridad
responsable, por o que al. real:zaf el coga

considerar el dos y fres de septf&mbre mpr haber sido inhébiles al
corresponder a sabado y domm@o como loﬁpreve e[ arabigo 8 de la

ley de justicia; resuita oponum;) al haberse~ promowdo dentro del
4

puto de los cuatro dias, sin
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PSO que es $2blece el dlverso arab[go 9 del citado ordenamiento

»?»Jiéiw

,.v

\"L

15. Forma. Ei recurso se presentd. pon% escrito ante la auforidad
responsable; consta el nombre vy f‘rma autografa de quienes
promueven en representacion de los partldos politicos apelantes; se
sefald el domicilic para recibir notn‘“cacnones en la capital del Estado
y las personas autorlzadas para tales efectos se identificd tanto el
acto apelado como la responsable céﬁtlene la mencién expresa y
clara de los hechos en que se susten-ta la impugnacion, los agravios

que en su conceplo le causa la resolnc:[on reclamada, los preceptos

presuntamente violados y aportaroni las pruebas gue consideraron

fl.l KL CD
TRBUNAL ELECTOR aDEL ESTADO DE MICHO.
legal.
pertinentes.
(‘p-’
ES
Sk

TC’E“"‘Eé-s»"@":?'g|s‘ca de México, a travé
l"‘\-{D \Cr\* M
\,:ame el Consejo General del f 1.»,

16. Legitimacion. Se encuentra* satisfecho dado que el recurso fue
interpuesto por los Partidos __Roiltlcos Accion Nacional v Verde

"de Sus representantes propietarios

; por tanto, con fundamento en lo
fraccic’m I, de la ley de justicia se

encuentran facultados para;@rﬁmover el medio lmpugna’uvo que se

(-t
5

analiza.

\-u\

’
A

Mo
W7u

&
\

r i

17. Personeria. Tambi‘én ta satisfecho, pues la autoridad

responsable al rendir su rﬁforme circunstanciado, le reconocié a Juan

Antonio Mora Martinez y”a Rod'm'go Guzman de Llano, el caracter de

representantes prometénos de 133 fuerzas politicas antes precisadas

;.;{ii.lnstituto Electoral de Michoacan, \_
ademas, los antes nombrad@rs adjuntaron a su demanda la

ante el Consejo Géﬂeral de

certificacion de seis de septtembre signada por el Secretaric

Ejecutivo del msﬂtuto responsable en la que hace constar que les
reviste dicha cahdad

v
L
T . SF
T
k4
L
r

&
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18. Interés juridico. Est4 satisfecho, en atencién a que los partidos
politicos apelantes pueden deducir accioges en defensa del interés
publico para impugnar actos o resoluciongs del Instituto Electoral de

Michoacén, que por su naturaleza y cénsecuenc:las pudieran los

\J".‘

principios rectores de la funcnon electogf I;f
¥
7
19. Sirve de apoyo a lo expuesto, jas jurisprudencias 15/2000 v,

¢ 3

10/2005, emitidas por la sala Supe;gtq,} de!l Tribunal Electoral dei

Poder Judicial de la Federacion? d¢ rpbros “PARTIDOS POLITICOS

NACIONALES, PUEDEN DEDUCIR AC&!O’NES TUITIVAS DE INTERESES
DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE PREPA‘???A CION DE LAS ELECCIONES.”

y “ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS

NECESARIOS PARA QUE LOS PA&T:&JOS Poz.mcos LAS PUEDAN
DEDUCIR™. '

.,

e ek R
¥Rk AL

20. Definitividad. Se tiene por Cl)implldO este elemento, porque en 5
la ley de justicia no se encuentrg fprewsto algin otrc medio de -
impugnacién a través del que pud@ra ser modificado o revocado el ™
acuerdo que se recurre y que por e‘p(Qe debiera’ agotarse previo aigﬁ:{ w" +L |
interposicion del presente recurso dg.;.apelamon ' ‘_ “Wip ;:_:i

V1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

21. Agravios. Este tribunal e ‘fima innecesario realizar lé
reproduccion de los motivos de dlset’?@ esgrimidos por los apelantes,
en virtud de que el contenido de log e%cntos y constancias de autos
es del conocimiento pleno de P . g’rartes en contlenda de los
impefrantes por provenir de su int“ncsan as{ como-de la autoridad

responsable por habérsele dado ,‘é co;g_ocer a través de diversas
3

* En adelante Safa Superior

notificaciones. - \'1?
g ?i
22. FEn ese sentido, el articuio4 quinto parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unido Mexzcarbos dispone: “...Toda
fl o -
S j L o
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADC DE M?L—IOAC&N . . .
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su

desarrollo y bienestar...”.

23. Dedicho dlspOSItwo se s:gue cgue es obligacion de todo érgano
de Estado, como este Tribunal El%ﬁtoﬁal respetar el medio ambiente

y, €s de conocimiento comun ‘\1as sentencias se redactan en

papel, cuyo material de c:@“ﬁfeﬁmonamxento es la celulosa®,

....

.....

lp

vital para todos los seres \{fg\rosa por tanto, mientras mas papel se
dispendie, menos poabalzdﬁ*ad c:ge vida. Con ello se evidencia que a
mayor gasto de papel, menor cuidado al medio ambiente, lo cual

pugna con el contenido de! refer[do precepto Constitucional.

24 De eilo se coltge(queﬁ‘os trxbunales para la redaccién y engrose

de sentencias, debenf“observar el principio Constitucional de respeto

pﬁ -fr

al medio ambiente, ﬂeb{gendo redactar el documento con la menor
TORRA

rno& nﬁhdad de papel qwé sea mdnspensable para evitar el dafio
3 IF"s‘é’cd)!t:ag[co
25. Ademas, _":'5_',prmo|p|o contenido en el numeral 1° de |a

Constitucic’m el cual, en

concordanma co_' el diverso 17 de la propia Carta Magna, nos
conduce a la coficlusion de que las sentencias deben redactarse en
lenguaje sencil {y preciso,.puéé la misma debe ser entendida por el
particular jujéfébie que recibe el fallo, deblendo evitarse las |

argumentaci

ef"s innecesarias, --salve en ‘&l supuesto de ser

indispensabjes para la correcta solucién de la controversia; adema\ '

aww?*

?_.
5Lo destacaddE es nue@ﬁro

SCelulosa, (D4 fat. cef!uﬁ'a hueco). 1. Qufm Pohsacéndc que forma la pared de las células vegetales. Es &l
componente l‘pﬁndamentaq del papel. Il ~ nitrica, {. Qmm L.a que sirve para formar el coloedién.

El IJI’!F!C!DIQ}%FO homine fmcorporado en multiples tratados Internacionales, es un criteric hermenéutico que
coincide ¢ gh el rasgo fumdamental de los derechos humanos, por virtud del cual debe estarse stempre a
Tavor def bmbre e rmphca que debe acudirse a la nosma mas amplia o a la interpretacién extensiva cuando
se trata,ffe derechos pmfﬁgldos Y, por el contravio;%1a norma o 2 la interpretacion més restringida, cuando
se trata'de establecer limites & su gjercicio. Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Admgnastrahva del Primer
Circuito. Novena Epoca, Semanano Judicial de la Federamdn ¥ su Gacela, XX, octubre'de 2004, 1.40.A.441
A, Pagina: 2385. i .

Ve
W ie
e

7
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se evitan repeticiones innecesarias que obran en el expediente, asi
como las erogaciones econdmicas por el gast-@ de papel, luz y demas
implementos necesarios para desplegar la; Iaborjunsd[cc:ona! lo que
ademas impacta en beneficio de la hac:iendagpubhca
fr ¢

26. De manera que el obviar su transcripmon en este apartado no
transgrede los principios de congruenci‘a 12 taxhaustmdad que deben
regir en el dictado de las sentenci“as sm afecta a las partes
contendientes; estos se encuentran Eaﬂsgechos cuando el tribunal
precisa los planteamientos esbozado§ enila demanda, los estudia y

?

da una respuesta acorde como qued;ara ;gefm:do en el considerando

§ L

siguiente. E‘a
& F

27. Por analogia, se invoca lg-

Jﬁrlsprudencia 28.J.58/2010,

sostenida por la Segunda Sala de Ia’Sug‘rema Corte de Justicia de la

5
Nacién, intitulada: “CONCEPTOS DEWJ\?LAC}ON O AGRAVIOS. PARA |
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE ce NGRUENCIA 'Y EXHAUSTIVIDAD R

\TJ R

EN LAS SENTENCIAS DE AMﬁARo ES INNECESARIA SU"-EF
TRANSCRIPCION”.

e

W

= hacer un resumen de los
i
agravios, de conformidad con lo prg@ﬁsto por el precepto legal 32,

fraccidn i, de la fey de justicia, sin %?qglayar el deber que tiene este
organo jurisdiccional de exammaﬁ & interpretar integramente la

J.

28. Lo expuesto no es ébice'p.if

demanda, a fin de identificar los mwtzvms de disenso vertidos, con el
: ﬂ*’.«

objeto de llevar a cabo su anahsus;v sie

pre y cuando éstos puedan

\l. i

ser deducidos claramente de los h{.echos ‘expuestos
g J:i;

29. Resultan aplicables Iaswnsprudencms 4/98 y 3/2000, emitidas
por la Safa Superior, de rubregfs “MED!@S DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR” vy ?ﬂGRAVIOS PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS’ ES SUFICIENTE ¢ _;.:A,ON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR”. :
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30. Los motivos de disenso, en sintesis, son:

e

-y

\'.T n

Y

] 1) Que el acuerdo lmpugnado es contrano,.é derecho, dado
que se funda en el Reglamento de Eleccmnes de! Instituto
Nacional Electoral, y por ende, wlnera el principio de
supremacia constitucional consagrado en el numeral 133 de la

Carta Magna, no respeta la Jerarqwa de*

cual, despues de la Const;tucmn Federal y los Tratados
Internacionales en los gue Mexico sea parte, se sitGan las
Leyes Generales, postenormentér las Cénstltuclones y Leyes de
las Entidades Federativas Y, e@ ultlrmb lugar, los reglamentos;
de ahi que, en el acuerdo apelado Ia creaciéon y manera de

“Yesarrollar las sesiones de;}computo es contraria a aquella

AR

establecida tanto en el Cl?dlg&\ EFlectoral del Estado de

Michoacan®, como en Ia Ley General de Instituciones vy
. *__~° ,,}f

lo preceptuado en el Codrg Eieotoraf lo que hacen descansar

-8
.‘M"“

sobre los siguientes arguméntos

f
- ls{
|. Elacuerdo materia d%nahsus regula nuevas disposiciones

'--1-’-:4@;-_'

para el desarrolio dedas sesiones de computo, fabor que no

.“.‘;

se encuentra en Iai‘;s @;ﬁr:buc:ones legales de la autoridad

‘a L

responsable; sino guel@orresponde al poder iegislativo.

i1k

e
‘fﬂ’“‘x

II. El Instituto Electoral _g:le Michoacan,'”® es una autondacN [h
ejecutora, mas; no ordanadora por ende no esta facultada

para smitir [os imeam:entos en el sentido que o hizo, pues ﬁ

/

® En adelante Codigo Electoral &
® En adelants LG/PE %
'Y En adelante (EM )

-t

e

RN
et ety aia .
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e

rebasa el contenido y alcance de lasn leyes provenientes del

poder Iegrslativo como es €l Cod;g@E/ectoral y la LGIPE.

-! .’
# %

[. El Consejo General del IEM se;pxtr&l:mﬁo en sus funciones,
pues si bien es cierto, que g??)za éle la faculiad de emitir
~acuerdos, Imeamlentos Y reglamenﬁos para el desarrolio del
proceso electoral que se estaf lievando en la entidad, igual
de cierto resulta que la acﬁwdacsi de legislar, cambiar o
anadir atribuciones, no es p;arte ée dicha atribucién, pues
ello es potestad del poder leglslatwo tal como o establecid
la Suprema Corte de la Némon;i en el sentido de que la
facuitad reglamentaria no BS abso!uta y debe ejercerse

dentro de las fronteras que d}elzm:tan [a Constitucion y la ley.

V. Que el acuerdo !mpugnad*éa \{mla lo establecido en los
numerales del 105 al 115 def COC/!QO Electoral; derivado de E
ello, se inconforman con el cbt
6, 9, 10, 20, 29, 31, 32, 33?34 36, 36 y 37, del acuerd&ﬁ

impugnado y que contienen [g;s ineamientos, pues aduceﬁDL

||g

DI .’\.:'

que la responsable no pugde reglamentar SItuamoneS !

g\ H .."
a) La circunstancia de que e@ el rticu!o 35, se prevea una
reunién previa de trabajo af@:elebr@rse un dia antes ~martes-

, violenta la leg[slacmn de Fa mater@ dado que dicha sesién

.j-‘ '.\
no se contempla en I_s- misma,iaunado a que seria

humanamente |mp03|ble tdesarroilar!acu;

g
. ) ."{‘
b) La realizacion de una gesién extraordpharla al final de la

1, \\\\\

reunion de trabajo, cgbn la finalidad de formalizar los
acuerdos ahi adoptadds, que mandata el Qumerai 36, se
traduce en una violacién al Titulo Octava;. del Cod:go

i
10 ¥

B G
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TIHBUMAL ELECTCORAL DEL ESTADD DE HO?_CAN . . .y
Efee oral, relativo a los actos posteriores a la eleccidn, en

concreto, los ardbigos 207, 208, 209, 2]0 211 y 212 de
i dicho cuerpo de leyes, pues deriva d@f;’m ordenamiento
- emitido por el /nstituto Nacional E!ectoral’ 1 que asu criterio,
se extralimitd en sus atnbucmnes aI ordenar a los
Organismos Publicos Locales q&ie oﬁmplan con lo ahi

‘ﬁ
establecido sin excepcién alguna;§:

¢) El acuerdo apelado vuinera el ﬁTlnCIplo de certeza que rige
la materia electoral, pues deifa a ios ciudadanos y entes
polificos en estado de mdefeﬁsmn ya gue genera muchas
dudas, las que en la pracnca y dada la geografia
michoacana, serian casi zm@OSJbles de esclarecer, aunado
a que materialmente no tle&en rézon de ser.

de la que fue objeto el /EM, en
mas de un cuarenta por @ento del presupuesto original, no

d) Dada [a reduccién sustano

se [e puede exigir m ores atribuciones que las ya

. : |' || \1 f"}(iﬂj ’ “':
R A A establecidas en la ley, _r mencionar algunas, prever las
TAERAL 1‘"
i medidas necesarias ag‘fafm de contar con los recursos

f[nanCIeros técnicos, ;

ateriales y humanos minimos
|ndlspensabies para ef desarrollo de las sesiocnes de
referencia. i

e) Existen en ef Estadé

ﬂ
cuentan con el SG‘I‘VICLO de internet, por lo que no podria

t menos, catorce municipios que no

concretarse lo mandatado en el dispositivo 5° de los

lineamientos, re'ferenfe a que se dote zal pleno de los

Consejos Dtstrtta!es y*“Mumc;;pa!es de conexidn a. internet,
equipo de cor?ﬁputo proyector pantalla, equipo de sonido,
audlograbac:lbn % wdeograbacuon si 108 mecanismos

operativos para Iograrld no son otorgados por el Estado.

i
L W
5-‘ 'é‘ .
‘]'! I‘_V N
7

»
it

' Posteriormente INE 7

i

F
1
Ey
’
¥

7.
4

T




TEEM-RAP-004/2017

f)lLos consejeros suplentes de los 5€j0os No péfoiben

remuneracion  econdmica alguqa,,, por lo que, la

circunstancia que en distintos ag*tmulos y en repetidas

ocasmnes se imponga —como méndato de ley- a aquéllos

.....

la obligacion de acudir a las sesxgﬂnes vulnera el imperativo

I,g-"

constitucional que prevé quei todo trabajo debe ser

remunerado.

a) Lo preceptuado en el artlculo
impugnado, viola el principio dm
de que, atendiendo al ante pro@c‘co que €n su momento se
formuld del calendario electoréﬁ foara el proceso electoral

ordinario que se vive en el eqd«do se contempld para el

registro de candidatos el lapsc Sel dlecmueve de abril al tres

'j‘ﬁ L.-
de mayo, por o que las capacifationes no podrian llevarse

{9‘4

a cabo a mas tardar en Ia seg_;i__fl ida guincena de marzo del

prcmmo ano.

CBUNAL

a los partidos polltlcqs y a !osf:- ;éndtdatos !ndependlen*t;asﬁ o

como lo establece el arabigo 2;% Q.del Codigo Electoral, por

lo que no puede reallzarse}dé'f oficio por la autoridad
.:.i' :rv 1

electoral, como se precisé en gl aéuerdo.
«LJ
h -R’:.

i) El hecho de consu:lerar la pg rb|["g§]ad de llevar a cabo el
;u

recuento de votos en. la c%jie 0 *gn aceras, infringe los

‘_%

-.7.

principios de certeza Y Iegalfdaé:_.g ya que no existen
condiciones para garantizar. que se rééguarde el voto y, por
ende, se respete la vojunt i:l c1udad°qna lo que ademas,
pone en riesgo a los cmdadznos ya !o'g representantes de
part[do que integren Ias mesas dlrectlvaSr{gle casilla. Por ello,
carece de sentido comun Yy no toma~ en cuenta las

experiencias de quema de casillas y paquetes electorales,

12 A
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADD DEMICHO,
suscﬁadas al interior del Estado en procesos electorales

anteriores.

j) El dispositivo 29 de los propios lineamientos;s a“s un absurdo
legal, dado que la autoridad admtmstratwa ,hés puede limitar
la actuacién de la autoridad junsdlccsorﬁal;r la que puede

ordenar las d|hgencxas para mejor pro:._'* ér que considere

necesarias para arribar a la verdad le "F, asimismo, dicha

disposicién vulnera tanto la ley de_{,-ﬁggtfcfa como la Ley

General de los Medios de Sistemas ¢ :7"I1mpugnacién.

k} El ordenar -en el articulo 31 -quéPe los computos de los
'Consejos deberan concluir g ma%ﬁtardar a las trece horas
del sédbado 31gu1ente ala ceiebra&on de la jornada electoral,

es un absurdo pues Ios com_f‘_\-'tos no deben limitarse a

4 determinado tiempo, pues no d%be privilegiarse la velocidad
por encima de la certeza, ﬁ ahi que dicho dispositive

también pugne con el cont_eﬁ@o del coddigo comicial local.

Tk DE,
doacks 1) Las sesiones de compufﬁo deben ser de manera
CNERAL

permanente, sin mterrup i6 ffnl recesos, comao lo establece
en el arabigo 33 del cuerpoﬁ}ega impugnado.

m) Lo estipulado en e!"e&d|sp951tivo 37 del acuerdo apelado,
J

referente a que el dq—:sarrolie de los trabajos de recuentos se
} }*

hagan en forma s1multane43 al cotejo de actas en el pleno

del Consejo, ag ‘como que al frente de cada grupo de

trabajo estara LJh vocal del&comlte un consejerc electoral de |

lcs restantes aque no per'_l_:anecen -en el consejo y que se

alternara cgn otro conéejero deja la inquietud de SI\ .
efectwame’nte se podran reahzar dicha actividad, dada la

TL

baja part:mpacron de Ios ciudadanos en los procesos

electorales y, la vulnerabllldad de la alternancia.
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31. Cuestién previa. Néturaleza juridica y. facultad
reglamentaria del /EM. En primer orden, se estima necesario
determinar la naturaleza juridica del Orgamsmo Publico Local
Electoral en el Estado de Michoacan :JEM— cuyas facullades
constitucionales y legales se cuestionan por Ios apelantes, para ello,

".‘:

se cita el marco juridico aplicable. d;

CONSTETUCION POLIT!CA DE LOS ESTADOS
UNIDOS ME)QCANOS

%
,_f -‘1; '
i .‘ 3

COR

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberama por medio de los
Poderes de fa Unién, en los cascs d.e !a competencia de &st0s, y por
los cle jos Estados y la Ciudad de Mexxco en lo que toca a sus
regimenes interiores, en fos z‘ermm@s fespecrzvamente establecidos
por la presente Constitucion Federal y las particuiares de cada m—
Estado y de la Ciudad de Méx;co,kilas que en ningin caso podran
contravenir las esz‘rpu!ac:ones del P%(fz‘o Federal.
«» 4« i
La renovamén de los poderes Legr,slaa‘rvo y Ejecutivo se realizarg 3
mediante elecciones libres, autentf 5S y periédicas, conforme a las
siguientes bases: A D UNA
13TADC
V. La organizacion de las eleccmnés es una funcion estatal que se’t CF\E
~ - realiza a través del Institufo Nacm:j@ Electoral y de los organismos o~
piblicos locales, en los férmmo&qye establece esta Constitucién.
& }
Apadado C. E£n las entldades fedgratfvas fas elecciones focales
estaran a cargo de organismos p,ubhcos focales en los terminos de

esta Constitucion, que ejerceran Eu:{uncwnes en las siguientes
malerias: B

o
2

Qﬁ
rermgatfvas de los candidatos y.

ERS ELEEAD

1. Derechos y el acceso a Ias
partidos polfticos;

2. Educacion civica; »
3. Preparacion de la jornada e!e torai :

4. Impresién de documentosai y la producmon de materiales
electorales; »w»

5. Escrutinios y cémputos en los z‘érmmoslque sefiale Ia ley;

6. Declaracion de validez y ei @torgamre@to de constancias en las
elecciones locales;
7. Cémputo de la eleccion de! ular def poder ejecutivo;

8. Resultados preliminares; ‘encuestas 0;.sondeos de opinion;
observacién electoral, y d Snteos rap.‘dos conforme a los
lineamientos establecidos en &l Apartado antenor

9. Organizacién, desarrolio, oé’mputo ydec!araoron de resultados en

los mecanismos de partroﬁbacron crudadana que prevea la
legislacién local; .

A5

Lt S
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16558 Jas no reservadas al Instituto Nacional Electoral, vy
11. Las que determine la jey”

“Articulo 116. El poder pablico de los estados se dividird, para su
efercicio, en Ejecutivo; Legislative y Judicial, v no podran reunirse
dos ¢ mas de estos poderes en una sola persona ¢ corpgraczon ni
depositarse el legislativo en un solo individuo. X 753

V. De conformidad con las bases esfab!eordag en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, Ia& ansfrtuc;ones
y leyes de los Estados en materia electoral, garantzgaé%’m que:

i
c) Las auforidades que tengan asucargola o#ggmzac;on de las
elecciones y lag junsdrcc;onafes que resuelvan !as ontroversias en
la materia, gocen de aufonomia en su SHup rcionamiento, e

independencia en sus decisiones, conforme a Siguiente y lo que
determinen las leyes: o

To. Los orgamsmos piblicos locales ex’ect@;réles contaran con un
drgane de direccidn superior integrado por u‘% consejero Presidente
y seis consejeros electorales, con derecho awoz y volo; ef Secretario
Ejecutivo y los representantes de los partid di;s politicos concurriran a

las sesiones s6lo con derecho a voz; cadd pan‘rdo politico contara

con un representante en dicho érgano”.

DE MICHOACAN Dg o
“Articulo 98. La organizacion deéﬂag elecciones es una funcién
estatal que se realiza a través dewn @rgamsmo publico auténomao,
dotado de personalidad ;undfca,,y Jo: 3! Imonic propios denominado
Instituto Electoral de M;choaoé@ ern ﬁJac;m,g,fa' integracién participan el
Poder Legisiativo, los partidos i o!;trqas y los ciudadanos, segin lo
disponga fla Ley. La certera, 2galidad, méxima publicidad,
objetividad, :mparc;al:dadg independencia, equidad =y

profesionalismo seran pnnofpros @tores ern ef ejercicio de esta
funcion estatal.

&l organismo plablico seré auz‘ondatﬁen la mafena profesional en su
desempefio y autonomapn Sus decjsiones, contara en su estructura
con Jrganos de dmegi:fon ejecacgvos fécnicos, de vigilancia y
desconcenirados. El @rgano superkor de direccién se integrara por
un Consejero Preszo’ghre y sefs comsejeros electorales en la forma v
términos gue esta%ézca la Ley de !a materia.

1»_

Las auz‘orﬂ::faide&é estatales y mumcrpa.’es estan obligadas a

proporcionar rmformacron previo _requenmfem‘o fundado, a los
drganos e!ecz‘g?afes del Estado.

Ef organ;smo publico cubrira en su desempeno ademas de lo gue
15°
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defermine la Ley, las acfividades g@!ahvas a la preparacion y
desarrollo de la jornada electoral, oiorgamfem‘o de constancias e
impresion de materiales elecioral@s, afendera fo relafivo a los
derechos y prerrogativas de los paﬁi@@s politicos y de los candidatos
que de manera independiente pam‘fcfpen en e proceso electoral
Debera tomar las medidas cautel, ras gue considere convenientes
para hacer prevalecer los- prmcrm S ‘que rigen el proceso efectoral,
en los términos sefialados en la key

Las sesiones de los 6rganos g ,"‘fegfados electorales deben ser
publicas en los términos que d:g@oaga fa Ley.

El Consejero Presidente y log:Gonsejeros Electorales del 6rgano
superior de direccion, ser‘@n designados por un periodo
improrrogable de siete afios eggébfendo satisfacer los requisitos de
elegibilidad y cumplir coni@él procedimienlo que sefiala la
Constitucion Politica de lo&iEstados Unidos Mexicanos y la
normatividad de la materia”.

Instituto Electoral de Mzcho;gcan es la autoridad responsable def S
glercicio de la funcion esth fal de dirigir, organizar y vigilar, jgs. __v—'}

elecciones en el Estado, asi como de organizar los procesos de; Ot *

participacion ciudadana en 08 términos de las leyes de la m+atena_‘r?rW\Ei #
T b U1
L

Este organismo es pub!rc:@ de-garacter permanente y autonomo, esta
dotado de personalidad j rrdma y palnimonio propios, con domicilio
en la capital del Estado. ,1Enfei desempefio de su funcion se regira
por los principios dej {cen‘eza legalidad, maxima publicidad,
objetividad, rmparcra?:dad independencia, equidad %
profesionalismo. &%

.’@z_. ‘r“-:"
El patrimonic del Instft'uto s'é integra con los bienes muebles e
inmuebles que se destinen “‘al cumplimiento de sus fines y las
partidas que anuafménte se“!e sefialen en el Fresupuesto de
Egresos del Fstado, rq?rés; como con los ingresos que reciba por

cualquier concepto, cfénvados o‘e fa aplicacion de las disposiciones
de este Cédigo” 5'.%? i

“Articulo 32. £l Cor;g;ejo Generaj es el 6rgano de direccion superior
. del gue dependeran%:todos los organos del Instituto, se integra por el
Consejero Presidenie y seis Consejeros Electorales, con derecho a
voz y voto; el Secf,étano Ej@CUf!VO Y un representante por partido
politico con reg;str@ nacional o estatal solo con derecho a voz, asi

como representanfes de los candydéms mdependfentes unicamente
en proceso e!ectoz?al” o

) * _: n.
15; : e
i
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32" Dela interpretacion sistematica de los dispositivos trasuntos se
infiere que:

TEEM-RAP-004/2017

RS TS

v En las entidades federativas la organizacién de las eleociones

es una funcién estatal que se realiza a través de los
i
organismos plblicos locales. o

v A estos organismos les corresponde """ reallzar entre ofras

actividades, los escrutinios y comput@% erx Ios términos que
sefale la ley.

s8y Este organismo es publico E?e f.,_ﬁ_a_r:—.'u:‘uer permanente vy
\:Pﬁf auténomo, esta dotado de pers?'énahdad juridica y patrimonio

o propios, con sede en la capital Qel Estado

v En el desempefio de su funcigr ;8 reglra por ios principios de

certeza,  legalidad, méxi;-" publicidad,  objetividad,

v El Consejo General es el § gano de direccion superior del

Instituto, del que depender: ‘_;f_?las demas areas.

del IEM ‘es la de un drgano
constitucional autonomo Ioc?}% ya que, por un lado, el articulo 118,

fraccion IV, inciso o) aparta{ﬁo 1? de la Constitucidon Politica de los

Estados Unidos Memcqﬁﬁos, gestablece que las autoridade

\}p- i.\, \ I;.
electorales deben goza}g&de atgtonomm en su funcionamientc e

independencia en sus%? decrs;@nes y habilita a las entidades

federativas a que reg en estas mshtucnones publicas tanto en sus

Cons‘utumones [oca!e y en las Ieyes secundanas

t‘?,

:‘J?

.

&
o

s
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< : & : ' _
34. Ademas, se encuentra conﬁgurado:rq_-irectamente_ en-el numeral

98 de la Constitucion del Estado, quel lo dota del caracter de

Jv i

"organismo publico auténomo"; mantaeme\erelac:ones de coordinacidn
con los otros organos del Estado, porque no esta subeordinado a los
Poderes Ejecutivo, Legislativo o Juanjal «Locales al tener autonomia
e independencia funcional y f‘nancéra sai contar con personalidad
juridica y patrimonio propios; atxendewfursc:ones primarias, originarias
y torales del Estado, en beneficio de?la socledad puesto que la Carta
Magna le encomienda, entre otras, La orfganzzamon de las elecciones

estatales y municipales, funcion pu%hca: de la mayor relevancia para

e

el Estado. v*

iR
Y J‘A:‘M;é;;;‘:z«_z

35. Al respecto resulta onentador\? Ia urlsprudenota P./J. 12\12008
emitida por el Pleno de la Suprem% qute de Justicia de la Nacién,
localizable en la pagma 1871, To o é‘XXViI Febrero de 2008 del
Semanario Judicial de la Federac;qn wsu Gaceta, de rubro y texto \

CEp iUt
siguientes: z? E Al U
o o4 &- I
49 SECRETH
.’%\ B ' ~e 3
i k) v §

“ORGANQOS CONSTITUC!O!@A%ES AUTONOMOS. SUS
CARACTERISTICAS. Con motivh Ge Ja evolucién del concepto de
distribucion del poder pubhco st “?ﬁan infroducido en el sistema
juridico mexicano, a fravés de drﬁ@rsas reformas constitucionales,
-6rganos auténomos cuya actuac:é' i no esta sujeta ni atiibuida a los
depositarios tradicionales del podg r pablico (Poderes Legislativo,
Ejecutive y Judicial}, a los que s§ les han encargado funciones
estatales especificas, con el _?nfw de obfener unha mayor
especializacion, agilizacion, contré!?/ fransparencia para atender
eficazmente las demandas sociafes; sin que con ellc se aftere ©
destruya la tradicional doclrina d§ legdivision de poderes, pues la
circunstancia de que los referidos ?Jrga ismos guarden autonomia e
independencia de 108 poderes pnman $, no s:gnffrca que no formen
parte del Estado mexicano, ya éue SLLIQ misién principal radica en
atender necesidades forales taniib del Estado como de la sociedad -
en. general, conforméndose cpmo. nu%vos organismos que se
encuentran a la par de los 6rganos traditionales. Ahora bien, aun
cuando no existe algun precepto consfrtucronaf que regule la
existencia de los 6rganos constitucionales aqtonomos éstos deben:
&) estar establecidos y configurados - dzrecfamenre en la
Constitucion; b) mantener con los olros organos del [Estado
. relaciones de coordinacién; ¢} contar cdon autonomia e
independencia funcional y financiera, y, d) atender funciones
coyuntlirales del Estado que requieran ser efi cazmem‘e atendidas en
beneficio de la sociedad”.

18
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36. Facuitad reglamentai’ia del /EMW. Debe precisarse que la

facultad reglamentaria que gozan Ias autom*dades administrativas

,“[ !r

electora!es no es absoluta, sino que se efncuentra sujeta al principio
fundamental de legalidad, del que derlvan dos principios

subordinados: el de reserva de ley y al de subord[naCion jerarquica a
f_
la misma. '

'. @
P
i

"‘ }l;p‘”?{‘% 4@&

&

37. El primero de los aludidos ddgmés opera en [0s supuestos en
que [a Constitucion reserva eﬁpresamente a la legislacidon Ia
regulacion de una determinada’ matena excluyendo la posibilidad de
que los aspectos de la reserv@ sean regulados por disposiciones
cuya naturaleza sea distinta a’?a Iey, o sea, la materia sobre la que

. versa &ta no puede ser. regula@:la por otras normas secundarias;

1. T

| ,_;d]ChO de otro modo, prohibe 4

' ley la delegacion del contenido de

[a mater:a que tiene por mangato constitucional reguiar.
e DEE

o S )i".-.']—’ﬂ‘ i {’

38* 4L Por su parte, el prmcgg de subordinacién jerarquica consiste

en que el ejercicio de la T

ultad normativa no puede modificar o

alterar el contenido de una i%y, dado que su limitante principal son los

alcances de las dlsposrc:aﬂps materia a [a ley reglamentada, dentro

de los que se debe estab‘l

l-"

}-?-er sus hipotesis vy supuestos normativos
g
W

de aplicacion, en el enfentd_zdo de que los reglamentos no pueden

des o imponer distintas limitantes a las

«\:'

contener mayores posiqb:h

establecidas en la pr@‘pia [ey que va a reglamentar.

}
SR

£}

**‘*i-“ i

f

39. Consecuentemente Ia facultad reglamentaria debe ejercerse

- Unicamente dentr@r de la esfera de atribuciones propias del organx
facu!tado pues [Fa dlSpOSlCl@ﬂ regiamentaria se emite en atencién a
aque[las ya sea explicitas o implicitas, previstas en la ley o que de
ella derivan, pbr fo gue es dab]e colegir que los reglamentos deben

expedlrse se[amente en estrlcta observancia de la legislacién que

a

reglamentan

19
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40. De ahi que la competencia para determinar el qué, quien,
dénde y cuando de uné situacion juridica. '-general hipotética vy

abstracta, es exclusiva de la ley; por su p@rte al reglamento
competera, el como de esos mismos supuestos juridicos. En otras
palabras, si el reglamento sOlo indica e,]w com@, sus disposiciones
podran referirse a las otras preguntas (gque’? fmqwen’?, ;dénde? y
jcuande?), siempre que las mismas ya’*ﬁesten contestadas en la ley,
por lo que no puede ir mas alla de elia ni extenderia a supuestos

distintos y menos aun contradectrla;a pues§ Unicamente se debe

o
concretar a indicar los mstrumentos para darle cumphmlento maxime

.';-'“:
4

i
4
JE

materia de tal precepto.

41, En suma, ese principio ccm31 e e;n la exigencia de que el

wﬁgﬁfﬂmﬁgﬁ

reg!amento esté precedido de ut,wa 3n‘-say, cuyas d[sposmones
¥

desarrolle, complemente o detalle,&y @n los que encuentre - sU

justificacion y medida, por lo que [a chultad reglamentaria no puede

modificar o alterar el contenido d@ una ley, es decir, que los

-

¥

%,

@k

reglamentos tienen como limite natural los alcances de l;;-:@u\M

disposiciones a las que reglamentan,?por ende, solamente puedeﬂm@v
;

SECRT

detallar las hipdtesis supuestos Shormativos legales para su D
P y 4 g P :

aplicacidn, sin incluir nuevos que sea% contrarios a la sistematica
L’\ 1;{
juridica, ni crear limitantes distinias a Iés previstas expresamente en

la ley.

42, Oftro aspecto importante a destaaar de las disposiciones

reglamentarias, s que aun ouarlido matehglmente en cuanto a su

.....

poder legisiativo en virtud de qu -I-tamblen S0 jgenerales abstractas,

impersonales y obligatorias, aqu llas son dlstmtas dado que, por un

lado, derivan de una autoridad adﬁerente ala antes sefialada y, por

otro, porque estan subordmad’ps a las dlspos:mones legales que
3

1{\

';:1 .
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' . cuyos alcances se encuentran acotados por ia misma Ley.

w‘ "\

43. Son orlentadoras al respecto, Ias*junsprudenmas P./J.30/2007
y P./J.79/2009, emitidas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, localizables respectwa%entg en la pagina 1515, Tomo
XXV, Mayo de 2007 vy, foja 1067 del Tomo XXX, Agosto de 2009,

. ambos del Semanario Judicial de IafFederaCIOn y su Gaceta, Novena
Epoca, del tenor literal siguiente: f

‘\E Lr?:

"FACULTAD REGLAMENTARIA SUS LIMITES. La facultad
reglamentaria estd limitada por los principios de reserva de ley y de
subordinacién jerarquica. Fi }bnmero se presenta cuando una norma
constitucional reserva expresamente a la ley la regulacion de una
determinada materia, por l@ que excluye la posibilidad de gue los
aspectos de esa reservawsean regulados por disposiciones de
natoraleza distinta a /a Iei/ 1estc:: es, por un lado, el legisfador
ordinario ha de esz‘ab!ecerpaf s/ mismo la regulacion de la materia
determinada y, por el-ofro ;fa*‘matena reservada no puede regufarse
por ofras normas seounﬂénas en especial el reglamento. El
sequndo principio, el deijérarquia normativa, consiste en que el
iy 2. BjICICIO de la faculfad regfémem‘ana no puede modificar ¢ alterar e!
-ceontenido de una ley, es «qdecrr los reglamentos tienen como Ilimite
riatural los alcances de !@‘s disposiciones que dan cuerpo y materia

a la ley que reg!ament‘_'_;;, detallando sus hipdtesis y supuestos
normativos de aplicad cf:‘ﬁ sin que pueda .contener mayores
posibilidades o rmpongafa?stmtas fimitantes a las de fa propia ley que
va a reglamentar. Asi, g! e;erc:c:o de la facultad reglamentaria debe
realizarse dnica y pxcjusrvamenre dentro de la esfera de
alribuciones propra§ del drganc facultado, pues la norma
reglamentaria se gmffea, por facuftades explicitas o implicitas
previstas en la ley ¢ que: de ella derivan, siendo precisamente esa
zona donde puederf y deben expedirse reglamentos que provean a
la exacta observafvcra de; aquélla, por lo que al ser competencia
exclusiva de la {ekg la defermmacron del qué, quién, donde y cuando
de una sﬂ‘uaj? ;undzca general, hipotética y abstracta, al

reglamentc de efecucion. compefera por consecuencia, el comao de
eS08 mismos supuestos jUf!diCOS En tal virtud, 8i el reglamento sdélo
funciona en la Zona del cémo, sus disposiciones podrén referirse a
- lasofras pregtfntas (qué, quién, dénde y cuéndo), siempre que éstas
ya estén cantbstadas por fa ley; es decir, el reglamento desenvuefix
la obligatorigdad de un principio ya definido por la ley y, por tanto,
no puede if mas alla de ella, ni extenderia a supuestos distintos ni
mucho menos contradecifla, sino que sélo debe concretarse a

o

indicar los medios para cumplirla y, ademas, cuando existe reserva
de ley no podré abordar los aspectos materia de fal disposicién”.
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“FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVO
FEDERAL. SUS PRINCIPIOS Y LIMITACIONES La Suprema
Corte ha sostenido reiteradamente que e! amcu!o 89, fraccion |, de
la Constitucion Federal establece /fa faouitad reglamentaria del
Poder Ejecutivo Federal, la que se refiere &'ila posibilidad de que
dicho poder provea en la esfera admsm’straz‘rva a la exacta
observancia de las leyes; es decir, el Poder Ejecuz‘:vo Federal esta
avforizado para expedir fas previsiones reg!amenrarsas necesarias
para la gfecucion de las leyes emanadas por el érgano legisiativo.
Estas d;sposrc;ones reglamentarias, aunqu’é desde el punto de vista
material son simifares a los aclos !eg:sfatr,vos expedidos por ef
Congreso de la Unién en cuanto que sor} genera/es abstractas e
impersonales y de observancia c;nf:u'fgr:ztqﬁap se distinguen de las
mismas bhasicamente por dos razones: la gnm.era porgue provienen
de un érgano distinfo e independiente dql Eoder Legislativo, como
es el Poder Ejecutivo; la segunda, pérque son, por definicion
constitucional, normas subordinadas a Iaé df;§p03fc:ones legales que
reglamentan y no son leyes, sino actos adfmmstrafrvos generales
cuyos alcances se encueniran acot@dos por la misma Ley.
Asimismo, se ha sefialado que la facultad reglamentaria del
Fresidente de fa Repubhca se encuéhtra?sweta a un ,DI‘H‘ICIPIO

precedem‘es dos principios subordma bs: elide reserva de leyyel
de subordinacion jerarquica a la mismagE/ prﬁ}nem de ellos ewta que T

el reglamento aborde novedosamente rﬁaten%s reservadas en forma
exclusiva a fas leyes emanadas del C ngresp de la Union o, dicho
de ofro modo, prohibe a la ley la ded egacréh del contenido de la
materia que fiene por mandafo cons@tuc;onefi regular. El sequndo
principio consiste en la exigencia ‘Be quei el reglamento

<
=
5
&%

b _l"

Pl )
: ?."M’f\ e ey

A

31 Jf U_
precedido de una ley, cuyas d;spos.tcré’:nes dedarrolle, complem e;;:f,‘g

O delalle y en los que encuentre suj fustfﬁcac@n y medida. Asx oJ@ REY
facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo Federaf tiene como BEy

principal objefo un mejor proveer e ( ¥ /a esfera ‘%admmrsa‘ranva pero
siempre con base en las leyes reglamentadas. Parende, en el orden
federal el Congreso de la Uniéns tiene facuﬁl{ades legisiativas,
abstractas, amplias, fmpemona/esg irrestrictas’ @onngnadas en la
. Constitucion Polftica de los EstadosiUnidos Mex;oanos para expedir
leyes en las diversas materias que gsz‘a consigna; ;éor tanto, en fales
materias es dicho drganoc legislativo el que debe maferialmente
realizar la normatividad. correspbndiente, y aunque no puedes
desconocerse la facultad normativh del Presidente dé fa Republica,
dado que esta alribucion del tifular del Ejecutivo: ‘se encuenira
también expresamente reconocida en la Constitucion, dfcha facultad
del Ejecutivo se encuentra hmrtaga a'los ordenamrenfos legales que

desarrolla o pormenoriza y que spn em:frdos porel organo Iegxs/at;vo
en cita”. H

g I'.'.'-’?,.J
44. Derivado de lo antes expuéésto ‘es dable colegir que si se

respetan los elementos apuntado,

, €8 vahdo que en un reglamento
se cantengan derechos, restricciones u obligaciones a cargo de los

sujetos que en ellos se vinculen, con la Unica limitante de que

22
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encuentren sustento en el sistema normativo, a saber, en las

disposiciones, pnnc;lptos y valores tutelados por la jey que regula
por la propia Constitucién, e incluso, tratanﬁ@se de derechos

humanos, por los Convenios en esa materia nque haya signado el

Titular del Poder EJSCUtIVO con la aprobac;“ion del Senado de la
Reptblica. ‘?

i
&
&J

r"

A
g

45. Estudio de fondo. Los motivos de) dlsfenso resumidos en el
punto 30, apartado IV, y los ldentlfcados en mmsos c,d), ey g) son
inoperantes; por su parte, los agrupaéos'v'en los apartados 1) y 2),
fracciones I} l y 111, incisos a), b), ), h)J) k) I} y m) son infundados,

a su vez, el identificado en el inciso J?‘) es fundado y suficiente para
modificar eliacuerdo apelado.

.;ft?’

46. Lo anterior, no causa perjulcéo a Ios apelantes, pues es acorde

con el criterio de la Sa!a Superfor{'dé que la forma en que se aborde
e] estudio de los agrawos no |rr@’ga perjuicio alguno al impugnante,
_. pues lo trascendente es que se halicen todos y cada uno de ellos,
s*I_‘_ri__-‘“ji}ftfiorta' el orden eh que‘ é haga, tal como lo plasmé en la

jurisprudencia 4/2000, - de wbro "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN

CONJUNTO O SEPARADO NO CIUSA LESION.”
g‘;
| &
47. La ifoperancia antlcispada es por las consideraciones

‘1.5‘1

siguientes.

causa de pedir. Primeramente, debe

precisarse fue por agrawa‘« debe entenderse la expresidon de un\\

razonamienio juridico Qongreto contra los fundamentos del acto
|

reclamado, E()ara poner»ﬁe mamﬁesto que los mismos son contrarios
alaleyo

48. Concepto de égravg’ ‘Ly

la mterpr;etacmn juridica de la misma, ya sea porque

siendo aplicable determlnada dlSpOS!CIOh legal no se hizo o porque
se citd sin ger la ldonea o blen porgue no se hizo una correcta
interpretacién de, ]a ley, o fma[mente porgue no se apoyd en

principios g@nera}es de dergacho actualizables al caso concreto.
I
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i

49. Al respecto es orientador el criterio sostemdo por el Segundo

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, 'en jla jurisprudencia

V1.20.4/325, localizable en la pagina 88 de I' Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacion, namero 80, agostqjd_e 1994, octava época,

del rubro y contenido siguientes:

“CONCEPTO DE VIOLACION. EN QUE CONSISTE. Por conceplo
de violacién debe entenderse la expr@;&on de un razonamiento
juridico concreto contra los fundamentos;{de la sentencia reclamada,
para poner de manifiesto ante esa potes‘tad federal que los mismos
son contrarios a la ley 0 a la mterpretaown jurfdica de fa misma, ya
sea porgue siendo aphcabr’e determmﬂda disposicién legal no se

aplicé o porque se aplicé sin ser aphca@!e o bien porque no se hizo
una correcta interpretacion de fa ey o, finalmente, porgue la
sentencia no se apoyd en principios generales de derecho aplicables
al caso concrefo, por lo que al noﬁhaber expresado el quejoso
verdaderos conceptos de violacion, fes_f‘afegacxones que hace son
inatendibles”. 5

50. De igual forma, es trascendente j‘ndr,’_ar que los elementos de

3
la causa de pedir, se componen de unzheoho y un razonamiento con

el que se explique la ilegalidad adumd‘a ’ta\*\como lo ha determinado

«-;"L

la Primera Sala de la Suprema Cort&v de Jgsh(:la de la Nacion3 ald:’“; o

o
FTY R

[ ala

fa =,Lf"F
establecer que dicha figura no lmplqca que,;los recurrentes puedenmp A7

limitarse a realizar meras aﬁrmac:omes caréntes de fundamento o
sustento legal, pues preolsamente’ ellos tlﬂ.enen la obligacién de
exponer, bajo razonamientos le’IleOS agrav:os- por qué estiman

flegales los actos que reclaman o récurren %

.«P
o

o

R

51. De lo gue se sigue gue un razonam[ento juridico admite la
existencia de un una cuestion que mediante Ias distintas formas de
interpretacion o argumentao:or\% reconocidas pér la ldgica formal,

material o pragmatica, se afcanza una respuesta a partir de

inferencias obtenidas de las; premlsas 0 juicios” dados (hechos vy -
fundamento) |

I.

5“:

12 £n |a jurisprudencia 1a./).81/2002
24



o B a1 y "
L E ' TEEM-RAP-004/2017
AV A .

TRIBUNALELECTORALDEL EST, DE MICHOACAN
%ﬁ "Enese sentido, y centrandonos en el ambito jurisdiccional, un

verdadero razonamtento se fraduce a la mlmgna necesidad de
explicar por qué o como el acto reclamado, o la° r%so[ucmn recurrida
se aparta del derecho, mediante el cotejo de 1095 hechos concretos
con la norma aphcable a fin de poner de re{:eve?a viclacidn que se

reclama vy, la solucion que se obtenga de::?la cqrrelacton de dichas
premisas.

53. De ahi que, una alegamon que :fse hmata a esbozar meras
afirmaciones sin sustento o conclusaone*‘s no demostradas en ningan
momento podran ser consideradas c(?mo un razonamiento juridico,

por {o que no es dable entrar a su estuéhho m\?ocando la causa de pedir,

ya que, como se apuntd anterlorrgente,yo ésta se conforma de la
expresion de hechos concretos y ia:gexposmion en que se efectle la
comparacion de la situacion r* factvca con el fundamento

correspondiente y su conclusronfla que atendiendo a la logica

anstotehca debe necesariamente ,den\zar del enlace de ambos, de tal

grado que evidencie la ilegalidad éle Ia actuacion combatida; en caso

o %nt@no es decir, que se Ilegue,a ahahzar algin argumento que no

I-I

“ngﬁﬁw% con las exigencias ante§ descrttas el érgano jurisdiccional

Trésolveria a partir de razones narexpresadas que practicamente se
traduciria en una suplencia de‘s&a queja, en casos legalmente no
permitidos. '

s
..1,1

54. Sinque lo antes expuesttb ﬁmponga la carga a los promoventes
de plantear sus argumentas ren forma de silogismo juridico, o
siguiendo ciertos formahsmcbs a} redactar; empero, tampoco implic

que aquéllos se limiten a reahza“i' meras afirmaciones sin sustento o

fundamento, dado que,, ‘se |n5|ste es a ellos a quienes les

corresponde exponer razonadamente el por qué califican de ilegal el
“" :Pr
acto reclamado. 7 e

“Al respecto se _‘éita"l'a j.urispriidencia 3/2000, de la Sala Superior,
localizable en la pé’éjina 5 del Su;ﬁf‘]\_emento 4, Aho 2001, dela Revista -
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del Tribunal Electoral del F’oder Judlgxa
Epoca que reza:

de la Federamom Tarcera

.....

a-'-_x?:-i

O o g,

“AGRAVIOS PARA TENERLéS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA
DE PEDIR. En afencion a lo prewsz‘q en los articulos 20., parrafo 1,
y 23, péarrafo 3, de fa Ley Genera! del Sistema de Med!OS de
Impugnacion en Materia E!ectoraf que recogen los principios
generales del derecho iura nowt cur]a vy da mihi factum dabo tibi jus
(el juez conoce el derecho y darhe los hechos y yo te daré ef
derechc), ya que todos jos razonamfenfos y expresiones que con tal
proyeccién o contenido aparetzoan en la demanda constituyen un
principio de agravio, con mdei"pendencra de su ubicacién en cierfo
capfitulc o seccién de la masma demanda 0 recurso, asi como de su
presentacion, formulacion o3 cansfrucmén logica, ya sea como
sifogismo o mediante cua!qure;: fé’rmula deductiva o inductiva, puesto
que el juicio de revision: fcgahst;tuc;ona! electoral no es un
procedimiento formulario o sofemne ya que basta que el aclor
expreseé con claridad !a causa rsle pedir, precisando la lesion o agravio
gue le causa el acto ¢ resoa'g;;on impugnado y los motivos gue
originaron ese agravio, para qéJ;e con base en los preceplfos Jrune;@@sb
aplicables al asunto sometrd; a su decision, la Sala Super!or se
ocupe de su estudio”.

' .,;i-;n: .
56. También orienta Iajurlspru% ncia 1a./J.81/2002, antes referld R
emitida por la Primera Sala ded WévSuprema Corte de Jus‘uma dega 5' i
Nacién, de facil consulta en la p;agma 61 del Tomo XVI, D]Clembrerae HQL‘%

2002, del Semanario Judicial d% la&FederaCIén y su Gaceta, Novena "

g
O
f. \ kj- LA R
P
B 5 H SR

Epoca, del tenor literal mgwente
‘1\

“CONCEPTOS DE VIOLi‘ACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO
PARA LA PROCEDEﬁCIA BE SU ESTUDIO BASTA CON
EXPRESAR LA CAUSAﬁDE PEDFR ELLO NO IMPLICA QUE LOS
QUEJOSOS ORE CURR’EN TES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS
AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO Efl hecho de que el Tribunal
Pleno de ia Suprema C@‘n‘e de JUSf!C!a de Ja Nacién haya establecido
en su jurisprudencia \.rque para que proceda el estudio de los
conceptos de wolao;én o de los agrawos basta con que en ellos se
exprese fa causa de ;:zedfr obedece a Ia necesidad de precisar que
aquellos no necesanamente deben: wplantearse a manera de
silogismo juridico, o»bren bajo cierta redacofon sacramenfal pero
ello de manera afgtma implica que 108 QU@]GSOS 0 recurrentes se
imiten a realizar meras affrmaciones sin"sustenlo o fundamento,
pues es obvio que fa effos corresponde (sajvo en 1os supuesios
legales de suplencia de la queja) exponer razbhadamente._ef porqué
estiman inconstitucionales o ilegales los actos gue reclaman o

‘ 26
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TEPINALBECTORAL DL SRR GUTTEH Y anterior se corrobora con ekcriterio sustentado por este

Alto Tribunal en el sentido de que resmz‘an inoperantes aquellos

argumentos que no atacan los fundamem‘os del acto o resolucién

{ ‘3

I a

57. Es importante precisar que la fra‘ccmn [l del ardbigo 32 de Ia
ley de justicia, es muy clara en establecer que las sentencias que se
emitan por este érgano jUI‘ISdlCCIOna] deben contener el analisis de
los agravios que resulten pert[nentes mpero ello no implica que
forzosamente se deba pronunciar smbre el fondo del tema materia de
la impugnacién, ante un escenaﬁowen que no se proporcionen.
elementos suficientes para cahftcar c@mo fundados o infundados los
planteamientos de los actores,%per lo que, aguéllios deben ser

declarados como moperant‘ésgal no expresar verdaderos

razonamientos juridicos.

Lo anterior se traduce en hn{a causa justificada para no decidir

-, el fondo del asunto sometido azeognmderao;on sin que bajo ninguna
| optica se estime que con Eﬂ‘i:} se violenten los principios de
congruencia y exhaustividad g’que deben regir fas resoluciones
;jmlgmales dado que el dere sho de acceso a la justicia no es
- rgstrmgldo sinc.la falta de aﬁ%lrsm de los argumentos expresados
deriva precisamente de la deﬁfcrenma detectada en la causa de pedir,
que constituye la materia def cgso a resolver.
il
59. Asimismo, la moper%ﬁmaiencuentra fundamento implicito en la
propia fey de justicia, en ei capgtuio de las resoluciones y sentencias,
en relacién con las garafxtlas de legalidad, debida fundamentacion y
motivacidn, asi como dé admlm‘stramon de justicia que derivan de los

articulos 14,16 y 17 de la Const{tumon Politica de los Estados Unidos |

Mexicanos. f N

60. Caso concréto A manera de introduccién, debe sefalarse que

la inoperancia gue se actuahza,'_;_es porque basta hacer una simple

lectura de las alegaciones vertidas por [os apelantes para advertir de

e, /
manera clara que no exponen: ningun argumento tendente a
27 ’
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demostrar la ilegalidad de los articulos ahi indicados, que forman
G
parte del acuerdo CG 35/20‘17 pues uUnicamente constituyen

afirmaciones sin formular conaderac@nes respecto del contenido de

2 empero, ninguno de esos

-k
L

motivos de inconformidad estan §;érmen’x’nnaclu::s a desestimar las

algunos dispositivos del acto apela:d

determinaciones adoptadas por eEC@nsejo General del IEM, para
emitir los lineamientos bajo los que.f.?sejtﬁlebe llevar a cabo el desarrollo
de las sesiones de computo estat@‘l n';umf;lpal y distrital en el proceso
electoral ordinario que se desaﬁroﬂa en la entidad, asi como las

extraordinarias que pudiesen de nva ":'I

!' i3
'l'h A
&

9

61. Dicho de otra manera %i faz'onan con argumentos 16gico-
&
juridicos por qué a su criterio sé’ urie la flegalidad de los articulos 3,

;-a"

5,6, 9, 31, 35, 36 y 37 del acuardoﬂmpugnado que es, en todo caso,
\J,{’l ‘n.g

lo que deben combatir y no II'ES

62. A fin de demostrar la ing heranma de los motivos de d[sensoﬂg(;
B DF

anunciados, y para una mayor-andad del asunto se realizara una

o

relacion de las porciones norm f'

“Articulo 3. £l Instituto. débera prever las medidas necesarias a fin
de confar con l0s recur 8 08 "tfnanc;eros técnicos, materiales y
humanos minimos md:spejasabfgzs para el desarrollo de las sesiones

de computo, para {q_;*** cualiz; deberd incluir los conceptos

correspondientes en el gioyecto’ de presupuestc anual del ejercicio

en que se vaya a celebr%_r la elecozon de gue se frate”.
i 3
63. Con la finalidad de %mba‘ur dIGhO dispositivo, los apelantes

-arguyen: “Existe una ma)‘%}ma en el dereoho la cual sefiala o

siguiente; “Nadie esta ob, ado a lo mpos;ble” dada la reduccién
sustancial de la cual fue St " eto ef Instituto Eiectoral de Michoacan, en
mas de un 40% del pres pu_esio original, al mr_smo NO se fe puede
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exigir mayores afribuciones de las ya establecidas por ley, méxime

por un mandato de un érgano administrativo y no jurisdiccional”.
64. Lo inoperante resulta por un Iade porque no demuestran que
se trate de un mandato derivado de una autoridad administrafiva

distinta al /EM, la circunstancia de conswjerar las medidas a fin de
contar con (08 recursos, entre otros

-”ﬁnanmeros indispensables para
el desarrollo de las sesiones y, por atro pbrque la supuesta reduccion
en un cuarenta por ciento del prqsupuesto aplicado a la autoridad
administrativa electoral no fue n“ta’tenag de analisis en el acuerdo
apelado, que sobre el tema, no cqmnpeté a este oOrgano jurisdiccional

hacer pronunciamiento alguno aL respefcto por 1o que no puede ser

abordado por este cuerpo co[aglad 'a mas de que no allegaron
B elementog;{e conviceién alguno gon q;ae acrediten su afirmacion.

oCL.
R
@_
SR
Q
&
o
3
Q.
O
©
o
©
o
o,
o
Q
ol
-
=
®
-
®

o & BRticulo 5. La Direccion de?*éAdPﬁmrsz‘rac:on Prerrogativas y Partidos
F’ém‘;cos del Institufo, debera t@f'nar fas previsiones necesarias para
éue fos Consejos sttnfaies_fy Munrc:pa!es cuenten con /oS insumos

necesanos para el adecuado desarroflo de Jos computos

BYias, se consideraran:

$¢Consejos, conexién a Internet con las
‘. rmitan el usc del Sistema, equipo de
computo y de acuelfio con la disponibilidad presupuestaria:
proyecior, pantalla, @qﬂrpo de sonido, audiograbacion, y de ser
posible, equipo de fc?”eograbacron v,

66. Al respecto mencmnén -_que “existen en Michoacan, segin |
estudios oficiales, 14 mu%rcrp;os que no cuentan con acceso & |
Internet, entre elflos, qutjoheo “Chinicufla, Churumuco, entre otros,
La pregunta es (,Comgg podemgs mandatar algo?, en aras de Ia
supuesta cerfeza e/ec;té}*al, cuanao los mecanismos operativos para

dicho cumplimiento, no son oforgados por el Estado. ¢Ef no hacer uso

29
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del sistema de cémputo? Serd una causal para impughar actas de
computo y constancias de mayoria respectivas”,

67. Es inoperante dado que no sefiala cudles son los estudios

oficiales que refieren, y que reflejen o a a—‘ﬂén la afirmacién que hacen

en el sentido de gue en los municipio$ én cita, no se cuenta con ¢l

_.m’ B

servicio de internet, dicho de otro modok no indican la fuente de la

cifra estadistica que mencionan, qu :i_‘démuestre que efectivamente

cuentan con el servicio en comento Vi
? 1lj‘

momento, dar cumplimiento a lo méifd“é‘atado por el dispositivo en

comento.

68.- Ademés, del propio numeral

I:z’f'\
momento, dote de esas herramientasi; *g o

r {ﬂ T .laul“'l
.é::j:: h‘ * Trj\‘r

8 lineamientos controvertidos, -

69. Por su parte, el articulo 9 de g3

e

dice:

“Articuio 9. La Direccién de Ex f,u@%cron Civica con apoyo de la
Direccion de Organizacion, elabore ra*ﬁ“os materiales que se utilizaran
en la imparticion de los cursos d".,;;ca;éamtamon respectivos, mismos
que deberan ser aprobados por @I Consejo General, a mas tarder la
segunda quincena del mes de ﬁ?arza ‘el afio en la eleccion. Los

materiales se entregaran a ios G@nsejo‘{i* durante tas capacitaciones.

Las referidas Direcciones Ef;ecut:va_p. y la Coordinacion de
Informética, seran las encargafdas de . @rgamzar y coordinar ios
simulacros que sean necesancﬁ para ef adecuado desarroifo de las
actividades que se sefialan §n los preaentes Lineamientos, en
relacién al sistema o herramiepta de mforrz}éz‘;ca En fodo caso, por

fo menos se realizaran dos sm%ulacros a mas tardar e/ mes previo a
la jornada electoral”. f 'y
¥ ()
70. Los apelantes refieren: “Sefprez‘ende real;zar /as capacitaciones

a més tardar en la segunda qwncena de marzo. En esa fecha no
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remos am%s candidatos regrstradog no sabremos cuantas

candidaturas comunes habra, ya que @en el ante proyecto de
calendario se manejan las fec@as de lcﬁs;}’egxstros de jos candidatos
del 18 de abril al 3 de mayo. Siun proféiema habra en las sesiones de
coémputos y mesas de frabajo, sofﬁ Ias multiples combinaciones
electorales que habra y es0 provocaggrandes errores en el flenado de
actas, y a fa hora de un recuento de bfotos ya sea parcial o total. Esto
es violatorio del principio de’ cen‘ez%"a electora!”

1

i w
),,&'(d'

«J

‘w

71. Dicha afirmacion deweneé%gnoperante en virtud de que el

3'5’

i
e

numeral obliga a la Direccién ;fﬂe Educacion Civica para que con

apoyo de la diversa de Orgam%cron elabore [os materiales que se
g

utilizaran en la imparticién de Igs

cursos de capacitacion respectivos,
los que deberan ser aprobado'?por el Consejo General; sin embargo,

no espeman cudles son loF errores que podman suscitarse en el

_ 4}.."(’5 % ’{ﬁ’r’

.p\a(

%w

'"\ P-'v‘- PJJ‘c. s«é ‘fa’i & .
72,41,,5’51:33 basan sus ar%um

:'-'_—?\{P;’m

‘ndsé infiere ningun agramo

entos en cuestiones futuras de las que

2

N sU perjuicio; por lo que, al no expresar

”*W’*

las causas y razones Jur:digas para hacer evidente Ia ilegalidad de

dicho numeral es que};ello ideviene inoperante; a mas que el solo

hecho de invocar la ﬁzolambn de un prxnc|p|o constitucional, no se

traduce en que el organo Jurlsdmmonal pueda advertir los motivos en

gue se hace conSIstlr su v:ol‘amon
fi’

73. Como se«:adelanto ei agravio identificado en el inciso c¢) del

apartado respea’avo en que: aducen que el acuerdo apelado vulnera

e

el principio de terteza que r:ge la materia electoral, pues deja a Iqs
ciudadanos i ntes politicos ¢ e__an estado de indefension, ya que genera
muchas dudas, las que e‘n la practica y dada la geografia

michoacana, serian casi imp031bles de esclarecer, aunado a que

materialmente no tienen razon de ser, ‘también es moperante

3
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74. Se afirma lo anterior, dado que los apelantes no indican -de
manera concreta el por qué se les deja erLestado de indefension con
la emision del acuerdo apelado, pues tumcamente se limitan a
expresar que se vulnera el prmc:pm de certeza, ya que los
lineamiéntos mpugnados generan muchas dudas a la ciudadania,
sin especificar en qué consisten y de queﬁmanera pueden trascender
al desarroilo del proceso electoral en él estado; maxime gue no

demuestran con prueba alguna la ceFteza de su dicho.

75. Pero ademas, porque no 1nd;can en qué radica lo ilegal del

H..}-

S,ﬁa ley que se vulnera con su

aclerdo impugnado, es decir, cué i

= LY
o “c‘b‘

.»
!
)
o
o

emision. :

23
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76. De igual forma, es moperante@ eI argumento en que aducen
%
vulneracion a los numerales del 16; il 109, resumidos en et agravio

IV del Cédigo Electoral.

77.  Se afirma lo antedicho, dad

publicado en el Periddico Oﬁci%.l del Gobierno del Estadd o “LEC

:|L.J{_;;__.¢

Michoacan, el uno de junio, se derg garon [os capitulos quinto y seﬁeﬂ*ﬁj%l
del cod:go comicial de la entidad, d@nommados “De los procesos de
g

1ntegra01on de organos internos yide seleccion de candidatos”, y “De
i)
la Justicia Intrapartidaria”, en que;se';comprendlan los numerales que

los partidos politicos apelantes afinpuggnan en esta instancia.

S

hpi

78. Ello es asi, pues este Trlb;unal é;n Pleno se encuentra material
ri

y juridicamente imposibilitado pﬁra analazar actos que a criterio de los

accionantes infrinjan las dlspopcmnes EStablemdas en numerales ya

A\A

derogados, es decir, que no @(lsten al momento de presentamon del
recurso. g |
- q"

79. Lo antes expuesto sgjust:floa porque de conformidad con lo
establecido en el articulo 5% de la ley de ju,stfc;a las sentencias que

se emitan en los recursos de apelacion competenma de este Tribunal,
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endran por &fecto confi irmar, modiﬁcar O revocar el acto o resolucion

impugnada, de ahi que al no existir los articulds que a juicio de los

recurrentes se vulneran con el acuerdo apel {0, no se pueda emitir

T
¥

declaratoria en ninguno de los sentidos antes_menoionados de ahi la
inoperancia anunciada.

80. Es orientadora, por las razones%jurldmas que indica, la
m
\l'

jurisprudencia del Pleno de la Suprema

N

Corte de Justicia de la-

IJ‘l

Nacion, identificable en la pagma 245 k/olumen 133-138, Primera
Parte, del Semanario Judicial de Ia Fed*erac i6n, Séptima Epoca, del
tenor siguiente: 2&“’*:"

“LEY DERQGADA, ESTUDIO _EE SU CONSTITUCIONALIDAD
IMPROCEDENTE, SIN ACTO C( NCRETO DE APLICACION. Sila
ey combatida ha sido derogada? Us efectos han cesado, Y aunque
se sefalen en la demanda aclos de aplicacion, si éstos no se
refieren a un caso concreto y.especifico en que el quejoso resuite

¥

perfudicado, sino que la apffca', ap se relacione a una prohibicién “in
genere’, esta situacion prevafec@édurante fa vigencia de la ley, pero
resuh‘a ya de imposible mad;ﬁﬁacron de estudiarse el fondo del

]
g
3
(0]
)
]
.9,
]
=
&
[}
o
a3
[
0
@
]
16)]
D
:3:
v
é—%
Q
€]
<
®
4]
3
o
%
o
=
k!
=
101
C
Q
: On
:s
Q,
®
&

......

Justicia Federal, que nmgun eﬁecz‘o puede, en estas condiciones,
surtir sohre el pasado. F’c-ﬁ't fo ra?:n‘o con fundamento en fa fraccién
XVidel articulo 73 de la Ley de;ﬁmparo el juicio es improcedente y

debe sobreseerse con anoyo aﬁemas en la fraccion il del articulo
74 del mismo ordenamfeﬁfo anﬁgs citado”.

81. a este 6rgano colegiado que los

&
apelantes en su escrito recursal éltan entre ofros preceptos, los

dispositivos 32 vy 34, del ,aludldo aeuerdo reclamado -CG-35/2017-,
asi como los diversos 11\0 al 115 de1 Cdodigo Electoral; sin embargo,

no exponen las razone;% por |as qﬁle consideran se vulnera en su|

perjuicio el contemdo fde los mtad@s numerales, por lo gque d%h\c
manifestacion resultadnoperante pues la simple cita de un precep

legal no puede consrﬁerarse como agrav:o
.51,?'
""

82. Por analogig—%ﬁ" se cita la jurisprudencia VI.2°. J/27, consultable

en la foja 608, T%mo IV, Segunda Paiﬁ_te—z, Qctava Epoca, Materia
g

.Jﬂ'
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Comun, del Semanario Judicial de la l?;géz_deracién y su-Gaceta.que
i S
literalmente dice: "

“CONCEPTOS . DE VIOLAC!C’)I”;. NO LOS CONSTITUYE LA

SIMPLE CiTA DE PRECEPI OS LEGALES. Las simples
manifestaciones hechas por el agrafwado aduciendo infraccion de
preceplos legales y rranscrfmeano parrafos de disposiciones
constitucionales que contfenen garantfas individuales que estima
violadas no pueden conSJdere;rse aconceptos de violacion, si no
atacan los fundamentos del falloé rmpugnado ni exponen argumentos
juridicos concretos para dem@sz‘rar que la autoridad responsable
conculco fos preoepfos c;tadosé’; ;

n;ﬁl

83. Lo infundado de los agrawos 1dﬁntli‘"cados en los apartados 1)

.v
[y

y 2), fracciones |, il y lll incisos g) b) f} h), j), k), I} y m) es por lo

z
siguiente. f{ \g,:
e o
84. Ejercicio de la facultad reg’iamentana Como se analizd en el

e
Gl

Sk

apartado correspondiente a la nat aleza juridica del /EM, al ser éste

‘2“7-‘;‘
T
AR

vvl-\.. .

un organo constitucionalmente au omo goza de una autonomia en

k3]

el ejercicio de su competencia « la intervencién o injerencia de ;"%'

ningan ente plblico en su caracte »'o autoridad, siempre que esta se ._i_%
dé en Ios parametros que estlpulaff'ttanto fa Constitucion como la ley; |

ademas la autonomia del aludid@ [nstituto se manifiesta en el dmbito

normativo 4 través de su fa’,-‘éui{?ad reglamentaria, previamente - 4=

\-

analizada.

I

R g
@"z.‘xl;{i‘it e

85. En efeclo, la facultadvg normativa del IEM se encuentra
materializada en el arabigo 15?4 de la‘,l.G!PE que establece, entre
otras, como funcuones de Iés Grgamsmos Plblicos Locales, las
siguientes: 3 |

¢

v Aphcar las dlsposucﬁ)nes generales reglas lineamientos,

criterios y formatos qUe en ejercicio ele las facu!tades que le

confiere la Constttucxon y la prop:a Iey, establezca el Instituto.

i
TRy
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v Bfectuar el escrutinio y computo total de las elecciones que se
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A e les W

lleven a cabo en la entidad federativa que corresponda con

base en los resultados con8|gnados en las actas éle computos
distritales y municipales, | "'

v' Expedir las constancias de mayoria y deoia*r;;r Ia validez de la
eleccion a los candidatos que hubiesen obfen'ldo la mayoria de

votos asi como la constancza de aagnaé’on a las formulas de

d‘

"'5.

representacion proporcmnai de Iasf Iegzsiaturas locales,
conforme al cdmputo vy declaracion de v’alidez que efectue el
propio organismo. i

v Realizar el computode la elecmon cie! titular del Poder Ejecutive
en la entidad de que se trate.

v Organizar, desarrollar, y reahzar;él computo de votos y declarar
Io% resultados de los mecamss de participacion ciudadana

que se prevean en la [egzslamoi‘%de la entidad federativa de que

las siguientes:

v Expedir el reglamento mt@gmr del Instituto y sus érganos

internos, asi como !es qUEss sean necesarios para el debideo
\ﬂ

ejercicio de sus facu tades yéatr:bucuones

v' Hacer el compu’go de If'f-"':' circunscripcion  plurinominal, vy
declaracion de vﬁhdez de ra eleccion, con la documentacion
que le remitan L@s consejos electora]es de comités distritales y

llevar a cabo I@ asighacion’ de d|putados segun el principio de
representac g’a”h propor01onal
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v Realizar el computo de la elecé_i;;n de Gobernador, con la
documentac;on y resultados rec:bsd@s en términos establecidos

por este Cddigo, otorgando en o@nsecuencia la constancia

J r‘
b

respectiva,

v' Efectuar supletoriamente ias computos distritales vy

municipales, cuando por hechos“o circunstancias graves y

extraordinarias no sea p03|ble que los respectivos consejos
electorales los realicen, ha01endo e.n suU caso la asignacidn de
regidores por el principio ci_e representamon proporcional

: .-

correspondiente y exp[dlendo las ,oonstanmas respectivas.

v' Realizar supletoriamente las s’esmnes que por causa de fuerza
{J .

mayor, no puedan llevarse a Qabt) en los consejos electorales

de comites distritales y mumciplales asi comoe dar cumplimiento

r"\

a las obligaciones que pudler,an,,corresponder a los consejos

distritales y municipales, cuan@o;estos hayan conciuido en sus -

funciones.

v Antes del inicio del proceso eiectoral el Consejo General &~
A
ira un calendario electoral que

-.\. “'-5\. )

propuesta del Presidente, apro

v Ajustar los plazos previstos & _
proceso electoral local a los dal pr’@ceso electoral federal para

~ el mejor desarrollo del procesogeiec‘é@rai concurrente

"w"

87. Asu vez y en relacién a dlchas pre

|sas el Reglamento de
Elecciones contenido en el Acuerdo Generai INE/CG661/2016,
aprobado en sesién extraordinaria de siete de '“eptlembre de dos mil

h
bt

dieciséis, por el Consejo Generalf‘dei Instltuto*"sgNac;lonal Electoral,

dispone:
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1. Los OPL deberan emitir lineamientos para llevar a cabo fa sesién
. especial de computo, para lo cual deberanwajustarse a las reglas
previstas en el Capitulo™V del Tiulo I de este F?eg!amento asi como
a lo establecido en las bases generales y!meamienfos que para tal
efecto sean aprobados por of Conssyo Genera! "

88. Y, el Acuerdo General INE/CG??“J/2016’, aprobado en sesién
extraordinaria de vemtlcuatro de ootubrfe de dos mil dieciséis, por el

Consejo General del Instituto Nacxdnal Electora] en el punto de

13 7
oy b

~acuerdo Cuarto, dispone:

&
P

“CUARTO A mas fardar el 31ffde agosto de 2017, de conformidad
con las Bases Generales senafadas er;fel punto de Acuerdo Primero,
los Organismos Publicos Locéﬁ‘es en cwas entidades federativas se
celebren elecciones en 2018ﬂ deberan emitir lineamientos a través
de los cuales se regule el desarrof!o de las sesiones especiales de
computo”. 3

&

. o - t';'i‘

“ 4 P
- pos
R

@89 Dei contenido de las dgsposgones legales y reglamentarias
a antes descr:tas es valido co[égir gue la facultad reglamentaria del

e traduce enla posnbmdad de«*em|t1r reglamentos y lineamientos,

' "'."‘_‘n"fo que interesa, para Ilevar a cbabo la sesion especial de cdmputo,

ademas los mismos deberaa@retﬁucrrse a mas tardar el treinta y uno
E

de agosto, de ahf que la emﬂ;smn del acuerdo apelado, se efectud al

'i‘ ‘;,w

amparo de las dtsposm!on% “legales y reglamentarlas previamente

«l
analizadas, ademas de s@r una obligacidon de los Organismos
Publicos Locales -como eJy;EM~ emitir dichas disposiciones en una

fecha perentoria.

90. Reunién de ’cr:-,qﬁajcvs Yy sesion extraordinaria, prev:as a la
sesidén de computq Como se anuncio, los agravios atinentes al

referido tépico son imfunda&os como se explicara a continuacion. N

F

7'!-'
.
(i!b 5
;o 5

& ks
91. EI conteniqf} de los argj’culos impugnados es del tenor siguiente:

§
fooo e
“13. REUNION DE TRABAJO PREVIA”.

37
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“Articulo 35. El presidente del comité a mas tardar el dia.de la
eleccion, debera convocar a los integrantes del Consejo, asi como
a fos Consejeros Suplentes-a una reunién de trabajo, que se
realizaré-a las diez de la mafiana del martes siguiente a la

 jornada electoral, para fratar los as@ecfos previos de la sesion de

cémputo, asf como lo refativo a:

L. Verfficar gue los representanfes c em‘en con cepias legibles de
fas actas de escrutinio y compdto e cada una de las casillas
correspondientes; en caso de que fa!fe alguna o sean ilegibles, se
ordenara la expedicion de copfas sqtﬁples de las que se tengan en
poder del Presidente del Consej@ correspondiente, que Serén
entregadas durante el mismo d{a gien caso'de que no se fenga en
poder del Presidente, pero eﬂxista una legible del PREP, se
entregara una copia simple *@ cfada representante que asi fo
requiera; y 4;; 5
. Presentar informe prehmmffz? sgbre

W4
a) El nimero de paquetes elect@rales recibidos con © sin muestra
de alteracion; ﬁ;}‘ 3
b) Cantidad de actas que no Eoincidan,;
¢) El nimero de actas de esc@émfo y cémputo de mesas directivas
de casillas con alferaciones, @rrbres o inconsistencias evidentes; .
e} Cantidad de actas quée no’ _;e« tienen en poder del Presidente; y,
f} En su caso, la presunta df_ mnc:fa entre el candidato que obtuvo
ef mayor niimero de votos c&a-':f. el que obtuvo el segundo lugar, del
uno o menos por ciento, corbase en los resultados del PREFP ¢ a
la sumatoria de los resultadogcontenidos en las actas en poder del
Presidente, siempre y cua mdo se tuviesen en su totalidad las”
instaladas.

iy,

Los representantes podrén ; resentar su propio analisis prehmmar
de resultados. Lo anterior,; m ilimita ef derecho de los infegrantes.
de/ Consejo a presenrar' s‘us respectivos analisis durante el
desarrollo de la sesion de gompuz‘o

Las acfividades anfenoresx; se rgahzaran para prever, en su caso y
én o posible, la reahzac;én dé< ecuenfos parciales y/o fotales de
votacion en la fecha de Igs computos municipales y distritales, y la

conformacion de os Gmpos de;—'-_ Trabajo a que se refieren esios
Lineamientos”,

""»’_?92,

)-c_

“14. SESION EXTRA@RDINAR{AJ

‘? i

g
“Articulo 36. Al térniino de la reunf@n de trabajo sefialada en los
presentes Lrneamrﬁntos se !!evara a ocabo Uuha sesion
extraordinaria def Consejo respect:vo para formalizar los
acuerdos tomados en la citada reun;on en la cual sé deberan
tratar, al menos, los asuntos siguientes:
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PE8ENtacion del analisis del Pres;rdente del Consejo sobre &/
gstado que guardan las acfas de %scruf;mo y computo de las
casiflas instaladas ef dfa de la j@mada electoral, en funcion de

aquellas gue son suscept;bles dekseresorutadas ¥y computadas por
el Consejo; SRR i

Yot
¥ ey

b) Aprobamon del acuerdo def @onéejo por el que se deferminan

las casillas cuya votacién seré ébjet@ de recuento por alguna de las
causales legales; - s.g &

ifim‘s

¢} Aprobacién. del acuerdo def C@nsejo por el que se auforiza la
creacion e jntegracion de los: @mf&os de Trabajo, y en su caso de
fos Puntos de Recuento, y se d@pone que ésfos deben instalarse
para el inicio inmediato del reﬁuento de votos de manera simultinea
al cotejo de actas que reahzara @! pleno def Consejo;
J 5

d} Aprobacion del acuerdoxydehConsejo por el que se habilitarén
espacios para la mstalacroa de‘ Grupos de Trabajo y, en Su ¢aso,

FPuntos de Recuento; %‘
{

e} Aprobacion del acuerdo, ;d§ Consejo por el que se defermina ef

listado de participantes qlejauxiliardn en el recuentc de votos y

eda
asignacion de funciones; ¥ 3

b
K
'h?

f) fnf@me sobre logistica, }*fﬁedfdas de seguridad y cusfodza para ef
: fras/ado de /os paquetes glectorales a los lugares previstos parala
- instalacién de Grupos de Frabajo en las instalaciones del Comité o,

g} forme de! Presrdenfé‘??t del Consejo sobre los resuitados del
" procedimiento de acredifac;on y sustifucién de representantes de

“los partidos poifticos y, @7 éu caso, de candidaturas independientes
ante los Grupos de Tra@aj@l._ _

T
X i

Asimismo, se debera apr?;bar los acuerdos o, en su caso, tomar
fas  delerminacione, Jporrespondientes,  cuando  existan
probabilidades de qg}e séilleve a cabo el recuento total de la
votacion recibida en fa rotaf idad de las casillas.
3 '-"~1¥

Al concluir la sesﬂp}n exfrqordmana en caso de que se haya
aprobado el recueglo total'de votacion, el Presidente del Consejo
respectivo dara awso de mmedfato y por la via mas expedita, el
Secretario Ejecuh%'fo prec;sando lo siguiente:

;r
1. Tipo de efeccr&n
2. Total de casrﬁas mstaladas en el distrito o en el municipio;
3. Total de paquetes elecrorales recibidos en los plazos legales;
4. Total de p?quefes remb;dos de forma extemporanea con causa
Justificada; i/
5. Total de paqueles efecz‘orales que seran objeto de recuento;
6. La creacidn e integracién de 10s Grupos de Trabajo y, en su caso,
de los Puntos de Recuento y la disposicién de que éstos deben
instalarse para el inicio inmediato: del recuento de votos,

39

N n..




TEEM-RAP-004/2017

7. La habilitacicn de espacios para la instalacion de Grupos de
Trabajos, y en. su caso, Punfos de Recuento, asi como la
deferminacion de sede afferna, en su caso; y, .

8) La aprobacién del listado de participantes que auxiliarén af
CODSB‘_{O en ef recuento de votos y asignacion de funciones.

\1
A“ x

A! tomar conocimiento de los avisos en que sg "‘notfﬁque la
posibilidad de recuem‘os fotales de votacion en lg&iConsejos, el
Secretario Ejecutivo informaré al Presidente del ‘-'GﬂSE}jO General
para gue se convoque de manera inmediata a sesg'dp especial, para
informar al Consejo.General y se tomen las medzcﬁas qgue se estimen
pertinentes” (Lo resaltado es propio). FF

92. De los arab:gos antes reproducidos se, ?ﬁq%sprende que el

presidente del comité a mas tardar el dia d
debera convocar a los integrantes de! Coqﬁéjo as{ como a los

Consejeros Suplentes a una reunion de trabéﬁo a celebrarse a las
'-:;"E:ni&
diez horas del martes siguiente a la citada fﬁrnada con ia finalidad

»En caso de que falten o s“ea%? itegibles, se ordenara 1a#
expedicién de copias szmples gfe ﬁs que se tengan en poder del
Presidente del Consejo 4

Programa de Resultados Eleototgales Prehmlnares se entregara

copia simple al representante que la requiera.

% %
£ R
5 i
e ivy

> Presentar informe preliminar sopre:
-bl\

= El nimero de p‘%quetes eléctorales recibidos.

= Cantidad de actas gue no comcrdan con alteraciones,
“@rrores o 1ncons stenc:as eVrdentes que no se tengan en
poder del Presidente.

= La diferencia de votos entre e[ pnmero y segundo lugar.
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. 93. Asimismo, que al concluir la referida reunién debe celebrarse

una sesién extraordinaria para formalizar los acuerdos ahl ﬁ"‘nados
dentro de los que destacan:

> Presentacion del analisis del Presidente del Con$ejo sobre el

estado que guardan las actas de escrutlmom,y computo

> Aprobacién del acuerdo del Consejo gér el que se determinen
las caracterfsticas , elementos o mrgunstanmas por las cuales
habran de aprobar que Iasw cas;ﬂ"as que presenten
nconsistencias, seran objeto de Lecuegftia asi como de aquellos
en que se autorice la creac;lome lnte@racron de los Grupos de
hablhten espacios para la m’stalacion de los mismos; por el que
se determine el listado de part;c:pantes que auxiliaran en e

.u\“

s
\.-"’

> Informe sobre Iogls’ucé‘?i meelldas de seguridad y custodia para

el traslado de los pegquetfas electorales a los lugares previstos
para la instalacion die Grypos de Trabajo.

»> Informe del Pregrdeme del Consejo sobre Ios resultados del

procedimiento de aciredltacxon y sustitucidon de representantes

§

de los partidos pj*q faficos

> Al término de I‘Ea sesion extraordinaria, en caso de que se haya |
aprobado el %%rlecuento total de votacién, el Presidente del
;.,
Consejo da a«'awso de inmediato y por la via mas expedita, al

Secretarterjecutwo del /EM, precisando lo siguiente:
‘x

o £
. Y
&

A A

-

° Tlpo de eleccion;”

C

> “rotai de casiilas instaladas en el distrito o en el municipio;

.1
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e Total de paquetes electorales recibidos en los plazos
legales y, en su caso, de forma extemporén_é.é con causa
justifi céda | |

® Total de paquetes electorales que seran objeto de
recuento _ ;r

o | a creacidn e integracion de los Grupos de Trabajo y, en
su caso, de los Puntos de Recuento ‘Ia habilitacion de

espacios para su instalacion, a;sn como la determinacion

—:-.‘.-_“;_‘,x.

de sede zalterna.

‘5:{'{u- .

s |.a aprobacién del listado deapartwipantes que auxiliaran
.t‘
al Consejo en el reouentd de vatos y asignacion de

funciones.

94. Bajo esa guisa, este tribunal en Pleno con31dera que contrario

a lo arglido por los apelantes, las fsguras referentes a la reunion de 3

trabajo y sesidon extraordinaria, prewas a;a sesién de computo, no
invaden la esfera de competencta del poder legistativo, dado que ia
creacién de las mismas obedece @ la faoultad reglamentaria de que

goza el JEM en cuanto érgano %utonomo analizada en acapites”®

1 f

------

dicha institucidon emitir lmeamtentos%;‘ para garantlzar el debido

desarrollo de los procedlmlentos ﬁlectcirales

85. inclusive, se destaca que ai Cofasejo General del IEM emitié el

acuerdo apelado en estricto acatémlénto a lo ordenado por el /INE en:

>~ El Reglamento de Elecc:on-, .contenido en el Abuerdo General

INE/CGB61/2016, que ord_{i_né a los Ofgaﬁismos Puablicos
Locales, formular Ilneamleq;os para llevar a cabo la sesion
especial de computo, sujeta%ndose alas regias prewstas en el
Cap:tquV del Titulo lil, del proplo ordenamiento, asi como a lo
establecido en las bases gene{aies y lineamientos gue para tal

efecto fueren aprobados por ef: COI‘IS@JO General Y,

".<r.
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aprobaron las bases generales para regular el desarrollo de las
sesiones de los computos en las elecciones locales, en cuyo
punic de acuerdo Cuarto, dispuso que a mas tardar el treinta vy

uno de agosto, de conformidad con las Bases: Generales las

autoridades administrativas  electorales dei___"
federativas donde se celebren elecciones e ‘dos mil dieciocho,
deberan pronunciar lineamientos a tra--"'es'de los cuales se

regule el desarrollo de las sesiones espeg;iales de computo.

“
Gt

96. Con base en lo destacado, es vah"coleglr que el acuerdo

recurrido, se efectu¢ al amparo de las [éposm[ones reglamentarias

)

previamente indicadas, ademas de"co étltuxr una obhgamon de los
X

Organismos Puablicos Locales -c‘ ?‘_,.hel IEM-, bajo su autonomia,

em:tlr dichas reglas en una fecha’fperentona y bajo los pardmetros vy

ﬁ%ﬁaos que en su momento ﬂ'

a_l__rfNE, como en el caso concreto lo
a

n , :
- ; -...-esy\e’i acuerdo en comento, tan:gs asi que de los considerandos del

_.,prOpiO ac:tslerdo impugnado _Seeﬁesprende que el Consejo General def

AN

97. De Lgual forma es importante destacar que dichas
observam@fnes fueron atendidas por el Consejo General del IEM vy

‘\

rem[tldaés para su{,vahdamon a la citada Junta Local Ejecutiva; cuyo
;f

htular,:r una vez fewsadas el veintiuno de agosto, informé a la

responsable que no existia objecion alguna por parte de dicho 6rganc

v “
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delegacional para que-se aprobaran en sus términos los lineamientes
contenidos en el acuerdo impugnado, por. lo quemel treinta y unc de
agosto, se emiti¢ el acto que se combate en esfa mstanc:]a como se

desprende de los consrderandos antes reproduc:ldos

il If‘

}" &
98. Asn pues, vahdamente se puede sastener que el Consgjo

General del [EM emitio el acuerdo 1mpygnaﬁo en atencién a su
autonomia y ademéas observé los crtterlg?s pr@‘nunmados por el INE,

&
tanto en el Reglamento de Elecciones, c@’mo en las Bases Generales
para Regular el Desarrollo de las Sesgones.jae los Computos en las

""’a

conducto del Vocal Ejeoutrvo dela Jum;ta Lgca[ Ejecutiva en el Estado,

’ 'u,!'-f

quien os valido a través del oficio iI\LEWE]GSUZO‘] 7.

99. En oftros termmos los lmeamxeptc,;s para regular el desarrolio de
las sesiones de computo en el gTc)ribc:t;-'esso electoral ordinario. que

actualmente se vive en la entidad, asz; c@mo aquellos extraordinarios que 7,

e
R A
oLty

100. Derivado de ello, es qu;_;’?:se colige que, lejos de generar
incertidumbre juridica sobre el ?;;sarrollo de las sesiones, como lo
aducen las fuerza politicas ap&dntes la creacion de dichas figuras

velan por los principios de ce-' ega y legalidad que rigen la funcién

electoral, pues el objeto de ;

lchos lineamientos es precisamenie
dotar de los mecanismos 1d§meos para llevar a cabo las distintas
actividades del procedimlenté electxaral asi como prever.lo necesario
afin de que se cumpla, a sugvez elfprmczpio de definitividad que rlge
en los procesos electorales) cuyo objetnvo radica en hacer funcional
el proceso electoral, esto gs, que. cada uno de sus momentos se

desenvuelvan como prevéila ley y ce}n sllo evatar la pOSlb[]Idad de
regresar a etapas ya cerradas. I‘,w
)‘

44 G
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101.  De lo contrario, lo que se persigue es evitarse el riesgo de no

poder renovar los poderes publrcos de[ Estado -en las fechas

una sola de las distintas

sefialadas en la ley, pues &l desajuste d

paguetes electorales podri _'-

c:omputo reunion a la Cualf

quienes podran presenta prop|o analisis preliminar de resultados,

sin que dicha facultad Ios-' tite para que, en su caso, presenten dicho

ATy

- analisis en la sesién de Qbmputo a celebrarse el miércoles siguiente

) "; a la jornada electoral, ‘,It;‘ai‘l como lo preve el articulo 207 del Cédigo

E/eotoral s
LN :ig,-

C R

103. Lo antes exp'-i}’%sto pohe de manifiesto que los representantes

de los partidos poj fgos pueden tener una intervencién activa en Ia
aludida reunién cge fﬁ?abajo por lo que, no se les deja en estado de

indefension con‘i@ la'aducen en sus agravios.

5 %
E g
} »f‘

s

104. Es rmpoﬁante mencionar, que todos los acuerdos y decisiones
que sean aprobadas en la reunién de trabajo s6lo tienen el cardcter
de prehmmar y q“ue tienen por objeto prever, en la medida de lo
posible, Ia reallzao%n de recuentos parciales o, en su caso, totales de

Votac;[on enla feoha en que se celebre la sesidn especial de computo\

.
.._.,f_

- 105. Ademas, d[chos acuerdos deben ser formalizados en la sesidn

extraordinaria que mlcsara al termmo de la propia reunion de trabajo

y, de conformidad: fcon lo previsto en el parrafo tercero del diverso
% . 45
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numeral 51 de los lineamientos materia de estudio, ei Presidente de!
.Lﬁ:
Consejo informara de los acuerdos tomadositen la sesion

extraordinaria, a fin de que, en votacién econénj a, se apruebe la
separacion de los paquetes electorales que sergii bjeto de recuento
identificados préyiamente en la reunion de f
extracrdinaria, Hevadas a cabo un dia antes
podrian convalidar o no los acuerdos prevro%*foda vez que el propio
Consegjo podria optar por cotejar todas Iag actas de escrutinio y
cémputo, inclusive, o tomar cualquier otra %e’termmamon a partirde la
negativa de separar esos paquetes e!ectgg”ales para remitirlos a los
grupos de trabajo para su recuento pg lo que, se reitera, dichas

determinaciones no son flrmes sino {'ehmmares de ahi que no

;
podrian llegar a afectar el desarroil de la sesion especial de

computo.

.el sentido de que, una vez separ
o

muestren signos de alteracién, de % ; que no los tengan, y verificados

>

J

107. En consecuencia, contra fio ’@ Eo que sostienen los. partidos

4

,y= - E F:;
politicos recurrentes, la cxrcurfstanﬁia de que se asuman diversas

determinaciones un dia ante de [q sesion de computo distrital no

irroga perjuicio alguno, pues %olo céﬁwstltuye una medida de caracter
instrumental que tiene por qijeto ag;hzar el desarroilo del computo
distrital, y por ende, no m odifican I‘@s reglas relativas a los actos
postenores a la eleccidon ?ue el CO%{!QO Electoral .contempla en el
. Titulo Octave, Capitulo meero Secqmn Primera, denominada “De
los procedimientos de* computo”}: “J dado que se ftrata de
determinaciones gque sin tener efectos Mncu[ator[os se emi ten antes

de que inicie la sesién de’ computo dlstntal

46
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108. Por ofra parte, tampoco les asiste Ia razon a los partidos
politicos recurrentes al aducir que andebﬁamente{&ja autoridad
administrativa electoral vulnera el desarrollo dei proc'“‘rso electoral, al
adoptar determinaciones que modifican la forma enf--qwe debe llevarse

a cabo [a sesién especial de computo, sobre tod nte la cercania de

la fecha en que se emitieron los lineamientos, 'mpugnados (treinta y

uno de agosto) y el inicio del proceso electo 'ordmar[o local 2017-

2018 en el Estado (ocho de septlembre};&de conformidad con el

s Ti&

calendaric emitido para tal efecto la propia autoridad

responsable’®,

109. En otros términos, la finaildad;; é la autoridad responsable es

asegurar gue el codmputo respectﬁo concluya con la antlorpamon

-4!

v-? pr objeto regular el desarrollo de las
e
RIS

110. Incluso, como se eﬁpu%o en el apartado en que se anal:zo la
faculitad reglamentaria i‘;{EM el ejercicio de dicha atribucion no
requiere que la autondéd et‘;msora describa, en especifico, las razones

°\u.
gue sustente lo estah”[em@io en cada disposicion juridica, pues basta

que €l ordenamierﬂo reglamentano sea emitido con base en esa
facultad normatmg Yy qL,ge su contenido esté encaminado a regular

aspectos y relaclones spmales que asi lo reclaman, siempre que se

m

respeten [os pqno:p[os ;Ie reserva de ley y de subordinacion jerarquica

\-T‘

a la misma, rg’rewamente analizados, y bajo los cuales descansan log

lineami enta& controverﬂdos

1;\ ." ;u':
o 4]
i L
&

B
Y
!

13 ‘C%nsu!tabie en la liga:* httol!\wmmem org.mx/index php/archivo-documental/file/14910-
calendario-electoral-2017-201 8:

o a7
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111. Aunado a que la autoridad que define las reglas para llevar a
cabo las sesiones de computo de los comités. d|str|tales y municipales
es el INE, en ejercicio de sus atribuciones tratandose de elecciones
locales, de ahi que el Consegjo General def IEM haya adoptado las
medldas antes referidas, en los termmos ordqhados en los acuerdos
generales antes preclsados por lo que gqardan identidad con las
situaciones de derecho previstas, va sea en Vel Reglamento de

Elecciones o en las Bases Generales pa:?@ Regular el Desarrcllo de

las Sesiones de los Cémputos en las Elegmc:ones Locales.

.f§‘.l. _-_ .
b é.-f-’

W'.,*

112. Ademas, cabe destacar que la defermmacmn anterior, coincide

especial de computo

113. No pasa inadvertido para qt,uené“s aqul resuelven que la Sala
Superior, al resolver e expedlenl;fe BP-RAP-232/2017, SUP-RAP-
356/2017, SUP-RAP-357/2017, SSUP-RAP-358/2017 y SUP-RAP-
381/2017 acumulados, el trein;i de agbsto, haya determinado
revocar la resolucion INE[CG338/2 %7, dé veinte de julio, emitida por
el Consejo General del INE, \ . POR LA QUE SE APRUEBA
EJERCER LA FACULTAD DE ATRACCION A EFECTO DE EMITIR
LOS LINEAMIENTOS PARA GA??ANT/ZAR LA EQUIDAD ENTRE
LOS PARTICIPANTES EN LA C@NT!ENDA ELECTORAL”, bajo los
argumentos torales de que no cu}np lfa con los supuestos para ejercer

la facultad de atraccién de la autorleiad electoral nacional y por ende,

se fransgredio el principio de reserva de ley, por lo que se invadio el

ambito constitucional de cqmpetenaas del drgano legisiativo,

ademas de crear categorlaé y regulamones que modifican fas .

contenidas en la Constttucnon V% leyes electoraies relacionadas con

483
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dere ndamentales como la hbertad de expresidn y acceso a la

] informacion; por ello, fue que determiné revocar el CItad@‘%cuerdo
..F’ &

nacional. : 4

4:‘1:5\1 E‘}:

114. Se considera'de esa manera, toda vez que, en&l caso concreto,

como se dijo en apartados anteriores, el I1EM,  se ,Eexc:edlo en el

ejercicio de su faoultad reglamentaria, aunadogﬁ quei:el tema que en
este recurso de apelacion se analiza es dwerg‘% al qta% fue materia de
litis en la ejecutoria precitada, dado que la reﬁnlon ﬁle trabajo y sesion
extraordinaria a que nos hemos referldogﬁée reahzaran como actos
preliminares a la respectiva sesién espe,,falal de}’computo ademas de
tener como finalidad primordial, dotar qie ceri*’eza juridica y legalidad
a aquélla, por lo que no limita a nlngﬁn actbr politico el ejercicio de
sus derechos o prerrogativas que [a,@Consfltuc:on y la ley reconocen

Ty ) ﬁl ._'I"'r
y su favor. | : ?

P TR

s_.;ccnsejeros suplentes de los tr:ongejos no perciben remuneracion

~:~._..,F;~Decanom;ca alguna, por lo que,, iﬁcwcunstanc:a que en distintos
Jq

articulos y en repetldas ocasrom 4 se imponga —como mandato de

ley- a aquéllos la obligacién @ Y acudir a las sesiones vulnera el
imperativo constitucional quegpreve que todo trabajo debe ser

remunerado, deviene lnfund%ao.

5

116. Ello estriba en una pa_@é en que el aludido articulo no refiere la [

obligacion de pago a fa\% de los consejeros suplentes de los

comités, sino que sélo g,lude a que el Consejo General del IFM

debera de convocar a ag{zellos para que comparezcan a las ses:ones;‘x

433
de cdmputo, previa pr;}r"t:c:paoton en las capacitaciones respectivas a

fin de dotarlos de los ““conommaentos suficientes para el desarrolio de
sus funciones. ;f-:" |

- &
§

117. Tampo;_obrecisan en qué numerales del acuerdo impugnado

se establece la obligacion, a su criterio de que los CONSEjeros

49
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‘suplentes comparezcan a la sesién especial de computo, sin percibir
remuneracioén alguna, circunstancia que constituye un obstacuio para
analizar la supuesta ilegalidad de los lineamientos en Cu%pto al tema
respecta, pues el acuerdo apelado se conforma de ocﬁenta y tres
articulos, por lo que, de oficio no se puede ubicar la ;fuamon factica
descrita en alguno de los supuestos normativos establecidos en los
lineamientos apelados, al contemplar una plutgljdad de actos vy
tépicos'independientes unos de otros; de ah,fs e para estar en

apt:tud de -estudiar el agravio, los apelantes_ ;'bieron precisar el

norma, acuerdo o decreto que invoques:

contradiccién con la ley fundamental o Il'

califica de infundado.

LR

LA
o

1
PO F,n
I o
.’_.'-‘. *
R o T P

N —_—
PR S e

FEAN o

J_‘ééupomendo sin conceder, que

, efectivamente los consejeros supgéf?tes no percrban remuneracion

118. Con independencia de ello,

]

econdmica, en todo caso los uﬁ 05 que pueden inconformarse

: serfan quienes ocuparan ese cagb 'y no los apelantes puesto que
no les irroga agravio alguno, de »sen‘ﬁél caso que aquéllos no reciban
pago en dinerc por su des mpeno lo que - tampoco podria
considerarse como una determﬁ aouzm absoluta por parte del Consejo
F General del IEM, pues en el r:i;omergco que lo estlmare conveniente,
en ejercicio de su facuitaé reglamentaria y con base en el
presupuesto otorgado para$ el desempeno de sus atribuciones
constitucionales vy legales, ‘podna ﬂar el pago de alguna cantidad
liquida en favor de los *r;onsejeros suplentes, derwado de su

actuacion en las sesiones de computo

f

119.  Como se adelants, el agravia;_j resumido en el inciso h},
| : 50
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a men?mm]ca”ofuou]tad de aperturar un paguete electora! corresponde
a los partidos politicos y a los candidatos independientes, como lo
establece el arabigo 212 del Codigo Electoral, por lo que no puede

realizarse de oficio por la autoridad electoral, como se precisd en el

acuerdo, también es infundado.

120. Dicha oahfcat:va obedece a la circunstancia de que auns -uando

v'v' 3
e |’#

los apelantes no indican el apartado, fraccidn, inciso o sulﬁmcﬁso del
numeral 212 del codigo comicial local que estiman vulnéréqx@ lo cierto
es que en ei arabigo de referencia se contempla el proceélmlento que
deben llevar a cabo los comités municipales paraﬂrea‘gyiar el cémputo
de la votacion de la eleccion de Ayuntamlentg"estd’ es, en la sesion
especial de cdmputo, lo que no guarda rela ion oﬁjn lo establecido en

la porcidn normativa que tildan de _;Iesga[f%“ articulo 10 de los

| i

_lineamientos apelados-~, pues como q;;L__do de manifiesto, ésta alude

- ——

v L
a"I8s primeros actos que se debeﬁ dasplegar para preparar las

rgtifmmpales al término de la )

ERN 5J*¢2*1i Al efecto, es clara en seﬂalar"'que una vez que el Presidente del
A,

.f' \.—i

=anoeConsejo respectivo, cuentez,corggas actas de codmputo, determinaré el

Q:“‘v ALY

-¢
estatus de las rmsmas Io«tque trae como consecuencua en un primer
momento, identificar Iaa“cas:llas cuya votacion debera ser objeto de

recuento, actuac:one&que* se insiste, se realizaran antes de la sesidn

especial de computo,ghg al término de la misma, tal como lo establece
sl il

el inciso h) del ya c%a@o numeral 212 del cddigo de la materia; por lo
£

que al no ubicarse" f el supuesto normativo antes anunciado, resulta

\:,‘
3

o
infundado el agra@qo analizado.

x-«
'J%

122. A su vez;,iqel argumento sintetizado en el inciso j), en cuanto a
que el dlsposatwo 29 de los propios lineamientos, es un absurdo legal,
dado-que laaautondad administrativa no puede limitar la actuacién de
ia autond’ad jur|sdicCIonaE la que puede ordenar las diligencias para
mejor proveer que considere necesarias para arribar a la verdad

51
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legal, asimismo, dicha disposicidn vuinera ‘tanto la ley.:de justicia
como la Ley General de los Medios de Sistemas de Impugnacion, de

igual manera es infundado.

‘.uf‘

123. Se hace la afirmacion anterior, virtud a que gn'el articulo 29 del

acuerdo impugnado en esta instancia, dispone;s

“Articulo 29. En ningdn caso podra sohcfgé;r,ée al Tribunal Efectoral
del Estado reahce recuento de votos res"pgécto de las casfllas que
0 en los Consegjos del

23
drgano jurisdiccional, que consiste p£0133mente en que se podra

realizar Unicamente en aquellas casﬂ ~,‘ ‘_' gue no hubieren sido sujetas

al mismo en los Consejos Dlstntale%“'

% d

Municipales, sin que mediara
causa justificada. | ;gj- |

125, Situacion de derecho que gwarda identidad con (o preceptuado

a su vez en los arabigos 311, ap@{tado 9, 222, parrafo segundo vy 30,
respectivamente de la LGIPE, { o

y 4]
1. :‘7,:\" ;'1

de ahi, que no les asista la razén;a los apelantes, cuando manifiestan-

que la parte de los Imeamientosanahzados esta en discordancia con

i

lo establec;do en los ordqnamfentos antes citados, dado que, el

supuesto para que proce '?a el recuento de votos antes este drgano
1‘ft.
colegiado, se surte umcg- ente} cuando no hubiere sido desahogado

en la sesion de c;omput%correspondlente pues de ser asi, en ningln
5
caso podria solfc:ttarse,ﬁf

U]
s

debe senalarse que-el recuento de votos en
sede Jurtsdlcmonal {:és procedente a traves del incidente de nuevo
escrutinio y compq?t(o como o estabiece el ya citado arabigo 30 de la
ley de justicia, ﬁé[ que no cuenta con - supuestos especificos vy
diferenciados a los referidos por e;_\! codige comicial local a fin de que
se efectle en sede_,administr,ativa?ﬁ;sin embargo, se distingue porque
52.

SGdigo Electoral y de la ley de justicia;
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puede derivarse de una orden Jurzsdlcolonal y tiene lugar cuando se
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o

considere fundado el planteamiento de que debié¢ realizarse el

. recuento de votos en sede administrativa y no se efectuo.

127. Lo anterior es importante, pues tiene efe:

establecerse que en ningun caso podra so!;i*‘cﬁarse al Tribunal
Electoral que realice recuento de votos res_ge%tb de las casillas que
ya hayan sido objeto de dicho proceduir:neﬁto ante los consejos
electorales. Al respecto, el a[udldo nur@erﬁﬁ establece que en las
elecciones que conozca este Tribunal, §1§a i&nente procedera el nuevo

escrutinio y cémputo solicitado cuanddtng

;haya sido desahogado sin
causa justificada, en la sesion de compuTo correspondiente.

IEM

1'1
_ 5? “é
128. Para tal efecto, dicha dlSpO?iCl@%f prevé que el Tribunal debera
_ — ues:[%iglecer si las inconsistey més pueden ser corregidas o

il

@,  Subsanadas con algunos otrosﬁdé’fos o elementos que obren en el

o

; expediente o puedan ser req?et%;dos sin necesidad de recontar los
" g votos, que no procedera el m-,f

- o b ENiar]
5 4

ente en caso de casillas en las que

oy

=CTCRAs€ hubiere realizado nuevo;&e%crutlmo y codmputo en la sesion de
‘f }"( JJl f‘.zf"%

EaNA emmputo respective, es decw, en sede administrativa.

129. Sin que dicha dlspmgicmn limite la actuacion de este érganc

jurisdiccional, pues en tergqmos del diverso numeral 29 de la jey de
Justicia, esta facultadgf piara requerir a las autoridades federales,

estatales y mun:mpales @333; como a los partidos politicos, candidatos
y orgamzacmnes :

deL observadores, cualquier elemento o
documentacion que pueda servir para la sustanciacion y resolucion
de los medios de lmpugnacxon asi como ordenar el desahogo o

perfecmonamnento de cua[qwer prueba o diligencia a fin de arribar a
la verdad legal :

130. De ahi que cuando'se expongan agravios dirigidos a evidenciar

. errores, algéraciones O . inconsistencias evidentes relacionadas,
LR ;

) exclusivamente, con rubros fundamentales vinculados a votacion, y
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-ens Sede
administrativa, sin causa Justfﬂoada este drgano junsdrccronéﬂ podra

no se haya llevado a cabo el recuento de voto

efectuarlo a través de! incidente de nuevo escrutinio y compuito.

131. Razones las anteriores que son suficientes para demostrar lo

infundado del agravio que se analiza, pues COmMO.&8€¢ puso de
é

manifiesto, las dlsposmones legales antes mdmadas »de manera

expresa regulan el actuar de este cuerpo coleg:a\:lo ante la

’r‘

procedencua de una solicitud de un recuento de»’votos f

1:. k3
~é..'

132. El agravio sintetizado en el incido k), rela’mvo a que el ordenar -
en el articulo 31 -que los cdmputos de los Qonsejos deberan conciuir
a mas tardar a las trece horas del sébadgagunente a la celebracion
de la jomada electoral, es un absurdo pues los cémputos no deben
limitarse a determinado tiempo, pues no debe privilegiarse la

velocidad por encima de la certeza, cqmo saanunmo es infundado.

133. Elio porgue con las mamfestacuones ver‘udas por [os apelantes hjg\
no refutan la decisicn-de la autorldad admimstratlva electoral de fija J“?
las trece horas del sébado s1gu16nte a Ia Jornada electoral como Ilmite_ﬁ%&*rﬁ
para concluir con los computos respectlvos pues sus argumentds -

sélo indican que aquéllos ‘no deben limitarse a un tiempo

determinado, pues de ser as| 04 Se conserva el voto ciudadano;

empero, no sefialan de gue m,@nera se atentaria confra la voluntad

expresada porla mudadama a_ ml’ur el sufragio, ni de qué manera se

la celeridad para un comprto no conlleva en automatico a una

violacion del principio a[uc{i:::lc:_J;ﬁ_I_i

134. Maxime que los term;,‘ ‘

A
u'

son apremiantes, por o qqe en el caso concreto, 10s consejos deben
regir su actuar bajo el phnmplo de celendad a fin de garantizar el
desarrollo de la cadené lmpugnat[va que en su caso se inicie en

contra de alguno de IQS ac:tosh que emltan con el cbjeto de que los

o
& ‘. ”11?.
T s

W,

AN
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legalmente establecidos.

- 135. En efecto, la determinacion de la autondad 'responsable en
torno 2 que los computos de los Consejos deberan conclwr a mas
tardar a las trece horas del sébado siguiente a la celebraolon de la

Jornada electoral, se traduce en una prevnsxon a Fn de que la aludida

e, ' tﬁ‘ﬁ
1?6 Tema que ya fue anahzadogaor ta Sala Superior, al resolver los
expedlentes SUP-RAP-9/2015 y@@us acumulados SUP-RAP-11/2015
; y SUP-RAP-12/2015, e duecmu@ve de febrero de dos mil quince, en
- ZCTORA c[lgzmto sostuvo: ’

”[L la! I

‘Lo infundado radica- en, ue la autoridad administrativa electoral
sOfo esta previendo concfufr la sesion de computo distrital @ mas
tardar a las doce horas (i 122 00) del jueves once de junio de dos mif
quince, sin que elfo pugne can articulo alguno de Ja Ley General de
Instituciones y Prqbed:mfentos Electorales, pues fo que frata de
hacer la autondad*responsable es asequrar que el computo distrital
concluya con fa antmpaczon debida al domingo siguiente al de la
Jjornada electoraj pues !a propia autoridad encargada de organizar
las elecciones’ afirma “en el apartado ‘“Introduccién® de los
Lineamientos, com‘roven‘fdos que el procedimiento elecforal dos mil
quince const;fuye una opoﬂumdad inmejorable para la consolidacion
del modelode cémputos distritales con recuento de votos, que cada
vez demanda mayores ex;genczas”

B P

137. El argumento resumido en el inciso I, en lo relativo a que las

. t'J.I L . -
sesiones de computo debén ser de manera permanente, sin
interrupcién, ni recesos, como lo establece en el ardbigo 33 del

cuerpo legal impugnado, de igual forma, deviene infundado.
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138. Se estima de esa manera, pues la circunstancia de que en el

acuerdo apelado, se haya considerado la posibilidad de que los

i

consejos respectivos aprueben uno o més-f?ecesos dependiendo del

<

ndmero de elecciones que le correspondéh computar no pugna con

. #*‘

o establecrdo tanto por el articulo 310_ apartado 2, de la LGIPE, ni

con el diverso 207 del Codigo E!ectoral del Estado de Michoacan.

139. Se explica, aun cuando en dllché_'is dispositivos se establezca
LR

que cada uno de los computos se realizaran sucesivamente y de

forma ininterrumpida hasta su degnclusion, partiendo de una
R
interpretacion  sistematica, se cdlige que la forma sucesiva e

ininterrumpida bajo la que deben" ceder ios consejos electorales,

refiere precisamente a la SeSl n especial de computo en su

integridad, es decir, que !a mtsna'é“ no podra suspenderse hasta su
st

conclusion.

i)Ef“?’SB del acuerdo apelado, plantea la

ity

140, En ese tenor, si el numera
posibilidad de decretar recesos;ﬁilurante la sesion, ello dependera del

numero de elecciones que le cafresponda computar, por lo que no se

advierte la ilegalidad plantea“ por los recurrentes, dado que, [os

recesos, en su caso, se decré’n an, una vez concluido cualquiera de

los computos que les corresn nda realizar, y no asi durante el

\{!

desarrol!o de los mismos o,,gan 1 sesmn especial de computo por o

debe constatar el resguardo de Io

'.-_paquetes anies de que inicie el
respectivo receso y un&vez que reif;'icte el computo de la eleccidon de
que se frate, en presgenma de Ios remesentantes de [os partidos
politicos, quienes eé todo momento pueden manifestar las

observaotones que consuderen pertmentes

56
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142. No estd por demds decir que la porcnon reg!amentarla

controvertida, no se traduce en un :mperat:v’% ‘a fin de que, a la

conclusién de cada cémputo de la eleccxon de que se trate, pudtendo
ser de Gobernador, de Diputados de Mayoma Relativa o de
Representacion Proporcional y, de Ayun’tamlentos se deban decretar
recesos, sino que, ello debe entenderse a partlr de una interpretacion
31stematsca que se fraduce en la pO%lbIlldad de realizar recesos,
previo acuerdo del Consejo respectlvo en el supuesto de que se

-----

celebracion de ia sesion especml de computo distrital.
ﬁ W

‘G

143. Eltodpico de recesos fue ob eto de estudio por la Sala Superior,
al resolver el recurso de apelamon identificado con la clave SUP-
RAP-460/2016 y sus acuﬁTuiados SUP-RAP-462/2016, SUP-RAP-
-463/2016, SUP-RAP- 466‘}2016 y SUP-RAP-470/2016, el dos de

“ - "Los agravios son mfundados porque, si bien en ef citado articulo

U310 de la LGIF?E ‘se alude a los vocablos “sucesiva”

mmterrumprdame&te" Y "bermanentemente”, en concepto de esta
Sala Superior, ai‘*» pan‘rr de una interprefacion sistemética del
precepto, se co-, 'Ciuye que los mismos estan dirigidos a la
celebracion de Iasesién especial de computo distrital, por tanto,
si en el articulo®3 ‘_5, pérrafo 2, dei Reglamento controvertido, la
avtoridad defef
eleccién fedefa[ podran decretarse recesos garantizando que
dicha sesién esPecial concluya antes del domingo siquiente al de
la jornada eleqipral, no se advierte la ilegalidad planteada por el
recurrente, daglo que, la posibilidad de decretar recesos impacia
una vez conch Jdo cualquiera de los computos de fos procesos
electorales fe‘dera!es Y no asi durante el desarrofio de los mismos
0 enla sesnsﬁri ‘especial de computo, por fo que su continuidad e
mmterrupcrénxse encuentra intocada, por ello tampoco se puede
advertir algun:e’nesgo en la integridad y seguridad de los paguete
e!ecrorafes cemo lo sefiala apelante, ya que el personal def
Institutito’ Nac:ona! Electoral debe constatar el resguardo de los

- -paquetes antes de que inicie el respectivo recesc y una vez que
remz<:ne~I el congputo de e eleccion de que se frate, en presencia de
los represenfapfes de los parf;dos politicos.

%r‘
K
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Por uftimo, este G6rgano jurisdiccional estima que fa porcidn -

- reglamentarfa controvertida por el apelante, no se traduce en un
imperativo a fin de que, a la conclusion de cada computo de la i
eleccion de que se trate, se deban decrefar recesos, sino que, ello
debe entenderse a partir de una mterprefaﬁfon sistematica, en la
posibilidad de realizar recesos, previo ;acuerdo del Consejo
Distrital, con motivo de algin ;mpedfmento juridico, humano ©
material, que se pueden suscifar dentrofen fa celebracion de la
sesién especial de cémputo distrital”. :

,u.l

144. El agravio resumldo en el inciso m}i__ nde consideran que o

estipulado en el dlSpOSlt;vo 37 del acuerdﬁ

\pelado, referente a que
ap-2

s se hagan en forma
simultanea al cotejo de actas en el plen@ :el Consejo, asi como que
al frente de cada grupo de trabajo est

sigue no permanecen en el

3 un vocal del comite, un

consejero electoral de los restante

consejo y que se alternard con otro.ggnsejero, deja la inquietud de

_I_':’cha actividad, dada la baja
s
participacion de los ciudadanos en@@&bs procesos eieotoraiea y, la

i

si efectivamente se podran realizar]

2

";EE

vulnerabilidad de la alternancia, comé:;: se dijo, es infundado.
E1 ’ K
145. Se considera de esa manera,_l,dado gue al momento de efeotuar

los cdmputos con grupos de trabajo,ﬁ;__., os.consejeros electorales que . JE
no permanezcan en el consejo puedan alternarse entre si, deriva ‘
precisamente de la facultad reglam%antar;a de que goza el IEM, en .
cuanto organo autdnomo, y que; prewamente fue analizada, sin que
se hayan dejado de observar l@s pFlnClpIOS de reserva de ley y de
subordinacion Jerarquloa ala mlsma pues sélo se trata de fijar reglas
y procedimientos para agmzar’y hacér'mas efectivas las aclividades

de conteo de votos al interior de los comltes respectivos.

146. Paralelamente, se consldera que_ﬂel contemplar ese tipo de
actuaciones tiene como fmaludad salvaguardar el principio de certeza,

dado que aquellas personas que se desempenen COMo consejeros

~deben cumplir con los reqursatos legal y reglamentarla exigidos para -

ello, aunado a que la partimpacaon de cada uno de ellos, esta
plenamente definida en el;-proplo ordena_mrentp apelado.
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147. Finalmente, el agravio identificado en el inciso i) es fundado.

148. Exceso de la facultad reglamentaria. Este Trlbunal en Pleno,
considera que el contenido de una parte del mc:lsu a) y los diversos
d) y e} del articulo 20, de los lineamientos Imfaugnados transgreden
el principio de reserva de ley e invaden eJ, amglto constitucional de
competencia del poder legislativo, dado e[ue crea situaciones
juridicas que meodifican los actos pos}eno;es a la eleccion que el
Cddigo Electoral contempla en el T:tulo Sep‘tlmo Capitulo Segundo,
denominado “De la Infarmacion Prelgmlnar"de los Resultados”.

L‘\;
.8-

149. Se explica lo anterior, en ekfrefemtio dispositivo se advierte la

4‘{“«

posibilidad de lievar a cabo las sgs:ones de computo en las aceras y
a8 k

calles que limiten las mstalar.:lo;‘

Es de los consejos, por el contario el
codigo comicial local en sg@ arhculos 202 y 204, sefiala el
procedlmlento que deben se;,é‘ulr‘h 0s consejos electcrales a fin de

salvaguardar los paquetes | 3 Ie@torales una vez clausuradas las

casillas, por lo que no se% pu‘ede dejar la regulacidn de dichos

YRR kaspectos a la autoridad ,gadimmlstratlva electoral, al existir un

150. En efecto, [0 refere al lugar en que deben desarrollarse las
sesiones de computo 131'@ es una cuestién cuya competencia
corresponda a la autorid‘@ responsable pues, se insiste, las reglas
para llevar a cabo dic_hd"s _‘,es:ones estan perfectamente definidas en
el Codigo Elecforaf pﬁr lo que en ejercicio de la facultad
reglamentaria que ‘zosteiﬁta el IEM en su caracter de brgano |

;

auténomo, que fue,»anahz:ada en acapites precedentes, nicamente

le corresponderi@ en todo caso, especificar los medios para da

cumplimiento aﬁlo establggcldo por en la norma, es decir, definir

normas operatsvéas para dofar de sentido dicha disposicidn legal sinir
g
mas alla, estoe;es no puede abordar figuras ya contempladas en la

legislacion; ;fues de hacerlo -COMO ocurrié en la especie- se
A
¥
]

Lo

59

i . [l




TEEM-RAP-204/2017

sustituiria en el legislador, al generar procedimientos no establecidos
en laley.

",
151. Bajo esa guisa, como se dijo, la 'facu@d reglamentaria no es
absoluta y debe ejercerse dentro de los llm:’gés de [a Carta Magna y
la ley; por lo gue, como io determind la Sala Superior, al resclver el
expediente SUP- RAP- 232!2017 y acumplaislos el treinta de agosto
de 2017:

M
e

o
o

i‘:%'m\,—

Wil

"2

..el pnncrp;o de reserva de Jéy;»se erige en un principio
esfructuraf del sistema de fuentes normativas, en la medida que
es fla expresion del principio c{en?ocrat;co y de division de
funciones de los 6rgancs def estéd@? en torno al cual condiciona
que los nticleos esenciales deb ja° materia objeto de reserva
ineludiblemente deben ser regufadas por el fegislador a traves
de la expedicion de la ley, quedando vedado las reguiaciones
de inferior jerarqwa como fo sorg {&{%S reglamenitos.
_P“,,
En sentido opuesto Siblenes V. ?‘f ﬁdad que el principio de reserva -
de ley limita la potestad regk --Jentana dado que exige que ;
determinadas materias se regtﬁgn por normas con rango de ley
en sentido formal, dicho prmcifjo no vacia la competencia del
reglamento para desarrolfar agpectos puntuales de maz‘erzas
- dispuestas por el legislador, cu%ndo ella se circunscriba a reg!a§ :
especificas, mtrmsecamentegrelac:onadas con [a deb;da»- RETA
ejecuc.'on de la ley de | que se f ate ne

'h'f B‘{:"

152. Acorde a ello, los Imeam|ento§ para regular el desarrollo de las

NS ’E_

sesiones de computo para el procéso electoral ordinario local 2017-
2018 y, en su caso, los extraordmarica:? gue derivaren, contenidos en
el Acuerdo CG-35/2017 de trelnta%/ un@ de agosto, en concreto parte
del inciso a), y la integridad-de Io%dwefsos d) vy e) del-articulo 20, son
contrarios a la . ley, dado queg!a auﬁondad responsable justifica
Iegalmente su potestad para . regular a§pectos relativos al lugar del
_desarrallo de Ias sesiones . de cénmputo ;:ior o que se estima que se

excedié en el gjercicio de su fa@ultad reglé;mentarta

i 1

153. Para mayor ilustracion ?‘e hace necesario traer a contexto la
parte conducente del contemd;‘o del amcu!o mpugnado.

-'l»r

"'“.'.: ,
kX
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AY A

TRIBUNALELECTORAL BEL ESTHROBEMICHNASS . ET proceso de planeacion que incluira la logistica y las
medidas de seguridad correspondientes a la habilitacién de los

espacios para la realizacion de los recuentos, se desa(rollara'
- observando o ngwem‘e

- a) Se darg preferencia a las oficinas, espacios c;.l,e frabajo al
interior del inmueble; patios, terrazas o jardmes,‘;as; c@mo en

~ dlfima instancia, en las calles y aceras que hmxfan &l predio

de las instalaciones del Consejo y que ofregcan cercania y

un rapido y seguro trasfado de fos paquetesa los Grupos de
Trabajo,

4

ai,.,}
-

P

¥
d) De llegarse a realizar e! cémputo en 1§ ca!teuo aceras del
inmueble, se deberan tomar prewsronﬁs s:m;!ares para el
resguardo y traslado de Ja docume;itacron‘ efectoral, asi
como para la profeccién del érea de !es Grupos de Trabajo;

T
RATLI
ARy .
g

e) De ser el caso, tnicamente se ut:!:zar -el espacio de la
calle necesario para realizar ef cqmpun‘o delimitandolo y
permitiendo el libre transito de veh:cu!os y personas en el
resto del espacio publico dfspomble L03 Presidentes de los
Consejos deberan realizar las gesg%ones necesarias ante las
autoridades competentes, a efegto de solicitar el apoyo
necesario para permitir Ia 6:rculac;on controlada vy
salvaguardar ef espacio ut;hzada*de fa via piblica en donde
se realizaran los computos drsi’uta{!es y municipales; y,...”

(Lo resaltado es propio). &

n&."“"'-"“"""’"'.'_?; ?'17

> i‘r

184. Del arabigo antes reproducido se dﬁsprende que:

s

b?%ﬁ"é:“‘

efectuarse en las callesy acera@; que limitan el predio de las

instalaciones del Consejo y efue ﬁfrezcan cercania y un rapido
y seguro fraslado de los paquetes a los Grupos de Trabajo.

v En el entendldo gue sef?debera};i tomar previsiones similares
para el resguardo y tra§lado de isﬁdocumentacron electoral, asi
como para la proteccton del arear-de los Grupos de Trabajo y

_que, Unicamente sa utilizara el espacm de la calle necesario

para realizar el computo por o que se tendria que delimitar y
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permitir el libre transito de vehiculos y personas en &l resto del

espacio pUblico disponible.

v Asimismo, que los PreSIdentes de los Consejos deberan
realizar las ges‘uones necésanas ante las autoridades

competenies, a efecto de sohcr’far el apoyc necesario para

permitir {a circulacion con _;olada y salvaguardar el espacioc

utilizado de la via publica en donde se realizaran los cémputos

qo. Municipales, para efectuar .=e,

'r u*f

coOmputo y salvaguardar los sufra .__Jos emitidos.

156. Asi, los numerales 202 y 20%: en lo que interesa, establecen: L

“Articulo 202, Los copsejos electorales de comités
municipales fungiran coma ;centros de acopio de lfos paquetes
electorales que correspond nu 'a la -eleccion de Gobernador del
Estado vy de diputados, h,;salvo para el caso de aquellos
municipios que cuenten cgn mas de un distrifo, los paguetes
electorales se enf‘regararr af ﬁrcomfte que corresponda. Lo
anterfor se realizara bajo vfg:!anc;a de Jos pamdos politicos que
asi quieran hacerlo, E

Los consejos electorales de comftes municipales en el caso a
que se refiere el articulo anterxor rea!fzaran la entrega inmediata
de los paguetes elector’a!es al C@ﬂSE)jO electoral de comité
distrital correspondiente. l} "‘s

- Cuando el Consejo Gengral lo consrﬁ;ere necesario solicitara ef

apoyo de corporacronesi de segundad para el traslado de /os
paquetes electorales”. % "%1

a“:a‘.e;,ﬁ,

fa»
“Articulo 204. La recépc:on deposdo;ry salvaguarda de los
paquetes en que se c@m‘engan los expe‘mentes de casilla por
parte de los consejos electorales de comites distritales o
municipales, se hara gonforme al procedfmrenfo siguiente:

fl. E! Presidente o;el Consejo Electoral res;:ie_gtivo dispondréa

. 62
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AT A
e O Gepdsito, en orden numérico de las casillas, colocando
por separado los de las especiales, en un lugar dentro del
focal del Consejo Electoral que retina 4as condiciones de

segquridad, desde ef momento de su recebmon hasta el dia
en que se practique &l computo drstm‘a/ 63 municipal; y,

_u r
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fil. El Presidente del Consejo e{ect@rai da comite distrital o
municipal, bajo su responsabff;@'ad los %a!vaguardara y al
efecto dispondréa que sean se!{adas las’fpueﬂas de acceso

del lugar a que fueron depoé;fadas e;n presencia de los
representantes” Fd

T
\5‘ r

@”(

157. De los arablgos trasuntos se infiere que 5

<h.‘\',,

24 N
& i
\f 'a"»‘-

v' Los consejos e!ect?rales de comités. municipales

fungiran como cent!ﬁos de ac:oplo de los paquetes
ﬁi

electorales. 4 _
g A
g
_ | i o
. v Quienes realizaran fa entrega inmediata de los paquetes
" H

electorales al OF?ISGO electora[ de comité distrital

LA

correspondiente.

7
4
«f
v" De ser necesanogel Con$ejo General pedira el apoyo de

corporaciones d§ segu‘ndad para el fraslado de los
le

f.k--
s,

paquetes elector
v El Presidente deﬁConéejo Electoral respectivo dispondra

i

su depésito, en orden numerico de las casillas,

colocando por %eparado los de las especiales, en un

lugar dentro del | cél del Consejo Electoral que retina las

condiciones de: gsegundad desde el momento de sy
recepcion hasta ggl dia en que se practique el cémputo
distrital o mumclph‘a!

v Bajo su responSabllldad los salvaguardara y al efecto

dispondra quefsean selladas las puertas de acceso del
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lugar a que fueron depositadas, en presq:niéia de los

representantes de partido.
158, De la confrohtacién del contenldo de los dispositivos
precedentes, se advierte con claridad que el COHSG]O General del
!EM se excedid en el ejercicio de sus facultades regiamentarias pues
en la porcion normativa del articulo antes premsado -20 de los
lineamientos impugnados-, llevd a Cabo un ejercmo legisiativoe gue
tiene por objeto regular aspectos resewados al Congreso del Estado
de Michoacan, maxime que la materia: de los mismos, ugar en gue
deban desarrollarse las sesiones de; ~c:omputo ya se encuentran
establecidos en el codigo comicial local por lo que no es dable que
ia autoridad responsable modif‘que !asweg as para modificar el lugar

en que deban llevarse a cabo la sq__saones de computo, gue

perfectamente estén definidas en e i?COdng Electoral, esto es, no
puede considerar supuestos que n@'f eron contemplados por el
legisiador y, que no ameritan una scla%jf
administrativa electoral. ;
W

[

&’“
159, Se reitera, la autonomia que lz@propia Constitucion otorga al

IEM que fue analizada antelativ & gnte, va encaminada a Ia

regulacion de su propio funoronamrernio y el cumplimiento de los
objetivos que constitucionalmente k?asor} encomendados- como en el
caso la orgamzacnon de las eleccuqhes gn el Estado-; sin embargo,
los alcances de dicha actuac;ian deEaen estar necesanamente
limitados por la Carta Magnay ia Eey, a fl%de respetar el principio de
d|str|bucmn de competencnas eje rector de; la func;on pablica.
160. Ello es asi, dado que aumcuando el pqncrplo de reserva de ley
limita la potestad reglamentana al exigir que \determmadas materias
se regulen por normas con ran@o de ley en sentldo formal, el ejercicio
de dicho principio no se fraduce en que la competencia del
reglamento sea suficiente pg;ara desarrollar aspectos concretos de

.‘__,.J

aquellas materias. o temas establecidos por el leglslador cuando ella
64
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seé circunscnba a reglas espemﬁcas como enfla?{ especie, el lugar del

desarrollo de las sesiones de computo; por* ot rque se afirma que [a
. parte de los lineamientos que se anallzan;, demenen ilegales, al no
tener, el Consejo Genera! del IEM sustehto ponstxtucmnal ni legal

para modlf icar el lugar en que deban désarr?l!arse las sesiones de
computo, tal como lo hizo a través del é%uerdo apelado.
x.i 5

161. &in que pase madvemdo el qontemdo de la jurisprudencia
1/2000, emitida por la Sala Supenomde rubro “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE L.OS ACUERDOS DELJ‘NST!TUTO FEDERAL ELECTORAL,
QUE SE EMITEN EN EJERCICIO DE Lf FUNC!ON REGLAMENTARIA”, en
la que sostuvo que para que la em”rfslon de un reglamento se estime

fundado, basta que la facul_,_"jd reg[amentaria del érgano
r‘t ¢’

administrativo electorai se encuentre pnewsta en la ley.

-, "'162 Empero, en el caso concreﬁb, Ia"' undamentaciéon del acuerdo
ok | &
que dio crigen a los !meam|ent§s peiados no puede ser de la

entidad suficiente para convalldq- sEJ contenido, en virtud de gue,

J"‘*-),_

\_omo quedd evidenciado, el Co%se;o General del IEM, invadid la

reglamentaria, al momento de%_rear supuestos de derecho no

J{?
contemplados en la ley aphcable

163. Ante ese escenario, los aciggerdos y lineamientos que emite el

Consejo Gerieral del IEM, n% pueden modificar ¢ alterar (o

establecido en los articulos 202?/ g04 fracciones Il y lIl, que prevé el
lugar para el desarrollo de las se&suanes de computo estatal, distrital y

municipal, pues al efecto es mpy c&aro en sefialar, groso modo, que

aquelias deben efectuarse qu Tos’ Jocales que ocupan los prop[os
consejos, pero no dan cav;dad que se realicen en las aceras o calles

que los delimitan, como nctebidamente o considerd la autoridad

responsable al emitir el acuerdo apeiado

\"'r

164. Por lo antes 'destac,a”do, es que validamente se afirma que el
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N

acuerdo sujeto a revisién por este drgano jur:sdlcmona] ‘invade el

ambito constitucional de competencias del Cg g'lreso del Estado de

Michoacan, dade que la propia Constitucién erva a dicho érgano

colegiado la potestad de regular una determipada materia, en el caso,

definir el lugar para llevar a cabo el cor outo y recuentio de los

]

sufragios, es decir, la informacidn prelim 6},!’ de los resuitados, que

detallada quedd en apartados anterioregy 1o que impide a otros
6rganos del Estado la facultad parai ‘emitir  disposiciones de
observancia general que se encuentraﬂ sujetas al prmcnp[o de

reserva de ley.

165. En efecto, si en el Cédigo Elect@rai se establece el lugar en

que deberan llevarse a cabo las sesmhes de computo, vy del mismo

no se infiere la posibilidad que las m mas sean en aceras y calles
que delimitan los consejos electorales, es que se evidencia la
invasion del Consejo General del /£, a las atribuciones del poder
legislativo, pues, como se dijo, articulo de los lineamiéntos
impugnados analizade en este aph rtado, no tuvo por objeto

desarrollar, complementar o pornﬁ_ norizar las disposiciones legales

Superior del Tnbuna! Electora del Pod "”"‘__"f;,Jud:c;ai de fa Federacion, al
resolver, los expedientes SUP RAP 460/2016 y ACUMULADOS
SUP-RAP-462/2016, SUP- RAP 463/20_ '_6 SUP-RAP-466/2016 v
SUP-RAP-470/2016, el dos de nowembrede dos mil dieciséis, en que
precisamente analizd algunas de las -porcnones normativas del

Reglamento de’ Eieomones del INE, conte ,do en el Acuerdo General

INE/C(G661/2016, en que medularmente e.s ableo1o
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R virtud, s como ya se dfjo, la facultad reglamentaria fiene
como proposito fundamental proveer el exacto Gumplimiento de la
ley, con Ja finalidad de desarrofiar, fomplementar 0
. pormenorizar fas disposiciones que asi !é requieran, en las
. que esa facultad encuentra su justificacién yhedrda ademas, de
que el principio de subordinacion Jerg‘?qu:ca constrifie a
expedir todas aquellas disposiciones gue tiendan a hacer
efectiva o facilitar Ia aplicacién de la ormativa legal, este
organo jurisdiccional arriba a la conc;'us a@n de que la autoridad
responsable se encontraba constrefiidaiaireglamentar el precepto

en cuestién, conforme con la mterpjefac;én formulada por fa
Suprema Corte de Justicia de a Nac:cﬁn*

Maxime que el precepto en cuesffon erf manera alguna desarrolla,
complementa o pormenonza y,o ﬁzucho menos, facilita fa
~ apficacion del articulo 318, numera?@ inciso b), de la LGIPE, sino
que simplemente hace la remision’ éfmm;smo a pesar de que.como
lo determind la Suprema Corte. Jff Justicia de la Nacién, fue
necesario interpretar su com‘emdo‘ﬁx;alcance como condicion para

que se le reconozca vahdez consgrfucronal

ke :

En este contexto, queda de mamf esfo que la responsable en
gfercicio de su facultad reglam "'m‘ana incumplié con el principio
. de subordinacion jerdrquica gie la constrifie a expedir todas
' . aquellas disposiciones que tiegidan a hacer efectivo o facilitar Ia
S : aplicacion de fa normativa !egﬁqf que asi lo requiera, como es el
2R caso de /a disposicion aludia, lo que a su vez, vulnera los
principios constitucionales d_ei{.f-' rteza y sequridad juridica, puesto
que lo previsto en el articul % 3314 numeral 4, del Reglamento de
Elecciones no permite a los-d&sz‘matanos de las normas, previo a
Su  aplicacion, tener canoe;;mfento cierto de las reglas,
procedimientos, formaﬁdade:s requisitos,  condiciones vy
modalidades que fendraq que salisfacer para el cumplimiento
cabal de las obhgacrones Iegales en maleria de debates, en el
sentido de que existe s fa ob]rgac;on de los organizadores de
convocar en forma fehaé:;enfe x:a todos los candidatos registrados
para el mismo cargo”. i

M

167. Lo anterior es asi, pues al contar con normas constitucionales

y legales vigentes, que regulan Io atmente al desarrollo de las
sesiones de cdémputo d|str|tales y mumcnpales dichas reglas no
pueden conceptuahzarse en termlnos diversos en una norma
jerarquicamente mferrm ~como los reglamentos-, ya que éstas,

_ tienén ¢como limite fa propfa constitucion vy [a ley.
- - f.l’

67 ' ' ‘




TEEM-RAP-004/2017

168. Sin que se soslaye la circunstancia de que el INE, en el ﬁunto
cuarto del Acuerdo Gen’eral lNE/CG?71/20‘16 haya ordenado a los

Qrganismos Pubhcos Electorales Locales de las entidades en que se

. S

ﬁ Estado de Michoacan-

que a mas tardar el treinta y uno de agosto qebian emitir lineamientos

b 'ﬁw

a través de los cuales se regulara el d arrollo de las sesiones

celebraran elecciones en el 2018 -como en 3

especiales de coémputo, asi como qugf en el numeral 429 del

Reglamento de Elecciones, el INE haya i"f'd[cado que al momento de

que emitieran los lineamientos para !Ie\g‘__ r a cabo la sesién espemal
._ '_I

ordenamiento legai como en lo estab gbtdo en las Bases Generales

Para Regular el desarrol!o de las Se‘isgones de los Computos en las

169. No obstante lo antenor,r,esa ;obhgac:lon en modo alguno 3“‘“" =
traduce en la facultad del Q@nse}@ General del IEM para emlt:r e
disposiciones en tomo al dasarrol!@ de las sesiones de cémputo
estatales, d|stntaies y munlmpales en concreto el lugar en que deben
efectuarse, en franca vulnera*mon de dlsposmmnes constitucionales y
legales, ya que en el Codfg’\'?’% Electoral se establece de manera clara

donde deben desahogarse' S ses:on“es de computo.

170. Asi, este 6rgano Jur|$d|c:0|ona! conSIdera que, aun cuando en
las referidas Bases Generales para regular el desarrollo de las
Sesiones de los Co‘mputos en. ‘-'j.;_%j_las Elecciones Locales,
especificamente en el apartado 1.2 referente a la Planeacion y
Mabilitacion de Espacros para Recuento de Votlos, la autoridad
administrativa federal electoral haya prewsto la posibilidad de lievar

a cabo esas acciones en las aceras vy calles gue delimitan los
68
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.,

consejos respectwos el /EM, no debi6é adoptar, erg sUs términos,
dicha medida en el articulo 20 de los llneamlentos gcontrovertldos
derivado de las condiciones extraordmanas de quenxua de casillas y
paquetes electorales vividas en procesos elect@rales anteriores; de
i
g
.‘I
¥
. ‘i

171. Ademés, el /EM, al ser un érgano autombmoﬁoza de autonomia

ahi que debié considerar todos esos aspectosw.;-
. : X

';'(

a2

e independencia, por lo que en ejercicio defla fac:fultad reglamentaria
que ostenta lo faculta para, en su caso, apgrtarse de los lineamientos
emlt:dos por el /NE, en caso de que coﬁsﬁere que los mismos no
sean lo sufc:[entemente eficaces para $alvagvardar el principio de

certeza que debe regfr los procesos eleétorale;s
-%

RS

172. La afirmacién anterior, tiene éustento en las sentencias

emitidas por este 6rgano Junsdmclon%; ent}‘e otros, en los juicios de
inconformidad  TEEM-JIN-021/2015 5 1@5&015 acumulados y
TEEM-JIN-086/2015, los que con funﬁamento en el articulo 21 de la

!ey de justicia, y temendo comog’cnentadora la jurisprudencia

;1. w,»w;)(lx 10.P.T. J/4, emitida por el aner%&Tnbunal Colegiado en Materias

uEJERA

e

kPena! y de Trabajo del Décimo Néavegno Circuito, publicada en la

$ ‘__'i"de 2010, Novena Epoca, del

‘; su Gaceta, de rubro; “HECHOS

.......

NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INT, RANTES DE LOS TRIBUNALES

INFORMACION CONTENIDOS EN DjCHAS RESOLUCIONES Y EN LOS
ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS”, se invocan

como hechos notorios vy de Ios‘fquek se desprende la comision de
hechos relativos a la quema de casmaé Y paquetes electorales en los
municipios de Aguila y José Slxto \/erduzco en el procesos electoral
ordinario local 2014-2015, ‘10 que evadencla por un lado, Ia
vulneracion al priacipio de derteza Y e1 p081b!e riesgo que pueden
sufrir en su integridad f|sn3a los funcmnarlos de las mesas directivas

de casilla, los representantes de los part-{ldos politicos y candidatos
69
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independientes, asi como de la sociedad en general. o -

173. Luego, se reitera, el Consejo General del /EM, no debe ser .

ajeno al acaecimiento de hechosy acto.“de naturaleza fortuita, como -

los antes mencionados, en los diverso

unicipios que conforman la
geografia del’estado, por lo que, en aras de consérvar el ejercicio del
derecho de voto activo por parte d ' Jos electores v, por ende,
privilegiar el pr'incipio de conser ;_?c’:ién de los actos 'pablicos
validamente celebrados debid tom’ flas medidas pertinentes para
logrario; 1o que no sucede desde el nggxomento en gue contempla como
una posibilidad la circunstancia qu@el desarrollo de las sesiones de
computo y el recuento de votos se: aafectuen en las aceras e incluso,
en las calles que delimitan los COﬂSé}OS pues, como se dijo, derivado
de la situacion extraordinaria déi*a quema de casillas y paquetes
electorales, que podria susmtaps'e por la inconformidad de la
sociedad por el desarrollo de la ]@ ada electoral, se pone en nesgo : .
tanto el proceso el propio proceso electora! como la integridad de ias
personas que conforman los coml

"n

@

174. Por las razones apuntadqs e$te Tribunal en Pleno, oons:deré‘swu o
BSTAD
que parte del inciso a), la mtegrigad de [os diversos d) y e) del artlculo ,-Cpﬁ

20, de los lineamientos SUJetOiﬁ a anahsns son ilegales, por lo que

deben revocarse. g

c, d), e}y g); lo infundado deaquei[os agrupados en los apartados 1)

y 2), fracolonesl fy i, mcxsos a), b), f), h)j), k), l)ym)yio fundado
del identificado -en el mc@,o i), lo procedente es modificar el
- Acuerdo CG-35/2017, por egl que se emitierdh los lineamientos para
regular el desarroilo de [as sesiones de computo para el proceso
electoral ordinario iocal 201? 2018 v, en su caso los extraordinarios
que derivaren, para el efecto de que se suprima parte del inciso a),
en su totalidad los incisos d) y e) del articulo 20' de dicho acuerdo, A .
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" “Articulo 20. £/ proceso de planeacion que inclyird la logistica

.. y las medidas de seguridad correspondfen;es a la habilitacién
de los espacios para la realizacién deg fosi'recuentos, se
desarrolfara observando lo siquiente: & ¢

& #
--n

e /"
F s

a) Se dara preferencia a fas ofrcmaé espac:os de frabajo al
interior del inmueble; patios, terr?zas o] }ardmes salvo que
las condiciones de Segundad ,t?} chmaﬁcas que imperen
hagan imposible el desarroilome Ios%trabajos Y que no
puedan  ser superadasé por 3? previsiones  de
acondicionamiento. En mngfi'n cas¢ podrd habilitarse la
bodega que contiene los pa@etes efectora!es recibidos el

dia de la jornada electoral p,%:fra la realizacion def computo;

§
Iﬁt F
b) En la sala de sesiones de!@onsef@, 'solamente {ratandose

de recuento totaf de voto&’

.{" .?

v c) En el caso de que ef computo se realice en fas oficinas,
espacios de trabajo def fMerfor@el inmueble, en el jardin,
terraza y/o estamonarrﬁ@nto, ,ﬁ’se debera limitar la libre
circufacion en dichos eipac;os y en los que correspondan
al fraslado continuo J regguardo de Jos paguetes

:I“LJE(‘ITOPA ; electorales, cuando se%matenafmente imposible habilitar
, T MICADATS espac;os para el ptublicy en genera/

el
i £ .
i P

.e; 3"‘!

} d) &i las condiciones. de}wespac:o o de sequridad no son
P propicias para el ade&uado desarroflo de la sesién de
g | computo en las msfa!d@rones institucionales, como caso
excepcional, el Conse;_’;ﬁ‘“‘podra prever fa posibifidad de fa
utitizacion de una sedg alterna, debiendo informar de
manera inmediata lo danducente al Consejo General y
to Nacional a través del érea que

176. En oonsecuéncia el insﬁ%Uto :“’Electoral de Michoacan debera

adoptar las medidas neoesarias para J,a publicacion de las referidas

,!»

modificaciones.

e
SR

177. Porlo expuesto y fun__cj‘édq,_s,e-
. . \C -
B

RESUELVE:
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PRIMERO. Los agravios esgrimidos, resultaron inoperantes en una

parte, infundados en otra y, fundados en una mas?‘g..por ic que -

los lineamientos para regular el desarrclio de ias feswnes de

computo para el proceso electoral ordinario local 20'1? 2018 y, €n su

caso, los extraordinarios que derivaren, en [os ter.__‘

autondad responsable y, por estrados a los demgés interesadog;-lo ‘
anterior conforme a lo que disponen las fraccmnesﬁ ity lll defarticulo 9%
37, los diversos 38 y 39, todos de la Ley de sticia en Materia i ‘\gﬁg h
Eleo’torally de Participacion Ciudadana del Esta de Michoacan de x,g‘* v

Ocampo asi como los numeraies 73,74 y 75 de

Asi en sesion publica, a las dieciocho horas con cm'__‘__uenta y siete
minutos del dia de hoy, por unanimidad de votos, lo resolweron y
firman los integrantes del Pleno del Tnbunjéi Electoral dei Estado de
Michoacan, Magistrado F’reSIdente José René Olivos Campos asi
como los Magistrados Rubén Herrera Rbdriguez Ignamo Hurtado
Gomez, Alejandro Rodriguez Santoyo y @mero Valdovinos Mercado
quien fue ponente, ante la Secretana General de Acuerdos que

autoriza y da fe. Conste. | | )
T2 . . M
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SECRETARI ’GEN DE ACUERDOS

& .J‘Gi &ﬂf\hi fa Gr“ﬁi. ?»Ah
DE ACUERDOS

La suscrita licenciada Ana Marla Vargas \faalez Secretana General de Acuerdos
del Tribunal Electoral del Estado de Mlchoacan en ejercicio de las facultades que
me confieren los articulos 69, fracciones VH; Vil del Codigo Electoral del Estado;
9, fracciones | vy Il del Reglamento lntenon dél Tribunal Electoral del Estado de
Machoacan hago constar que [as firmas qug obran en la presente pagina y enla
gue antecede, forman parte de la sentehcla emitida dentro del Recurso de
Apelacion  TEEM-RAP-004/2017, aproba ES por unanimidad de votos del
Magistrado Presidente José René Oiwos%C'ampos y los Magistrados Rubén
Herrera Rodriguez, lgnacio Hurtado GomeZ; Alejandro Rodriguez Santoyo vy
Omero Valdovines Mercado qu1en fue pon fte, en sesion publica ceiebrada gl
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LA SUSCRITA LICENCIADA" “ANA MARIA VARGAS VELEZ,
SECRETARIA  GENERAL DE  ACUERDOS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADQ DE MICHOACAN « -« « ccmwcmm e e -

Que las presentes copias fotostdticas, en treinta y siete fojas
debidamente cotejadas y selladas, corresponden fielmente a |
sentencia de cuatro de mismo mes y afio, emitida por el Pleno de este
organo jurisdiccional, dentro del Recurso de Apelacion identificado con
la clave TEEM-RAP-004/2017, cuyo original obra en el expediente
referido y tuve ala vista~ - -« - -« o cm oo oo Ll |
Lo que certifico en ejercicio de las facultades previstas en. !os articulos
69, fraccion VI, del Codigo Electoral del Estado de Michoacan y 9

fraccion 1l del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de
Mlchoacan ———————————————————————————————————————————
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